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OZET

Bu calisma, su kaynaklarina olan talebin giderek arttigi giiniimiizde, su
kaynaklarimin ihtiya¢ duyulan miktar ve kalitede bulunabilmesi ve verimli kullanimina
yonelik bir yaklasim olarak sektorel su tahsisinin temel bilesenlerini, kapsamini,
planlama agsamalarim agiklamakta; olcegini ve Orneklerini degerlendirmektedir. Su
kaynaklariin etkin ve verimli kullaniminin temelini insa eden bir yonetim anlayist
olarak sektorel su tahsisinin muhtevasinin iyi anlasilmasi geregine binaen bahsi gecen
basliklar 6zelinde ilgili terminoloji ve yaklasimlar da detayli olarak agiklanmaktadir.

Sektorel su tahsisinde planlama asamalar1 bu ¢aligmanin 6nemli basliklarindan
biridir. Bilindigi gibi su ydnetiminin temel amaci su kullanimina paralel olarak,
kaynaklarin korunmasi ve toplumsal agidan en yiksek faydanin saglanmasidir.
Sektorel su tahsisi ise, suyu ¢esitli liretim faaliyetlerinde ve tiiketim siire¢lerinde
kullanan paydaslar arasinda adil ve dengeli sekilde paylasimini amaglamaktadir. Bu
paylasima iliskin ilkeler planlama ¢alismalar1 gerg¢evesinde tespit edilmektedir.
Dolayisiyla planlamanin baslatilmasi ve nihai asamasina kadar tetkik edilmesi gereken
hususlar bu kisimda ele alinmaktadir.

Son olarak ¢esitli sosyal, ekonomik ve ¢evresel analizlere yer verilmistir. Su
tahsisinin etkin verimli ve adilane sekilde ger¢eklesmesi hususu hig siiphesiz sosyal,
cevresel ve ekonomik analizlerin akabinde dogru kararlarin alinmasiyla miimkiin
olmaktadir. Sosyal agidan hedeflenen refah durumuna erisilmesi ve idamesi, ¢evresel
tasima kapasitesi i¢inde dogal kaynaklardan istifade edilmesi ve bu hassas dengeyi
korumak kosuluyla {iiretim siireglerinin girdisi olan suya bagli olarak ekonomik
faaliyetlerin devam etmesi yoniinde isabetli yonetim yaklasimi bahsi gecen analizlerin
de ihtiyag gerekcesidir. Ayrica sektorel su tahsisi ¢aligmalarina 6rnek teskil edecek ii¢
farkli calismaya yer verilerek, bu ¢alismalarda su tahsisi hedefleri, 6ngoriilen senaryo
ve kosullar, kisitlayici faktorler ve elde edilen sonuclar incelenmistir. Bu incelemelerin
ardindan tilkemizde ilk defa yapilmakta olan havza bazli sektorel su tahsis planinin
hazirlanma ve uygulanma siirecine yonelik bir yol haritasi ¢izilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sektorel Su Tahsisi, Havza Bazli Sektorel Su Tahsis

Plani, Cevresel Akis Analizleri, Cevresel Akis Yonetimi, Sosyoekonomik Analizler.
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INGILIiZCE OZET (ABSTRACT)

As the demand for water resources is increasing steadily, this study explains
the basic components, the scope and the planning stages of sectoral water allocation
as an approach to find water resources in required quantity and quality, and efficient
usage of water resources. This study also evaluates the scale and examples of sectoral
water allocation. In regard to the need to better understand the content of sectoral water
allocation as a management mentality underlying the effective and productive usage
of water resources, related terminology and approaches are also explained in detail,
specific to mentioned topics.

Planning stages in sectoral water allocation is one of the important topics of
this study. As is known, the basic goal of the water management is to protect the
resources and provide the highest benefit for the public in parallel to water usage. The
sectoral water allocation aims to provide sharing water equitable and balanced among
stakeholders using water in various production activities and consumption processes.
The principals concerning this sharing are determined within the framework of
planning studies. Therefore, issues that need to be examined from the starting period
until the final stage of planning are discussed in this study. starting the planning and
issues that need to be examined until the final stage are discussed in this section.

Finally, social, economic and environmental analyses are included. To make
the right decision about effective, efficient and fair water allocation is only possible
by considering social, economic and environmental analyses. The mentioned analyses
are required as we need well-directed management approach about continuative
economic activities that depend on water being the input of production processes,
under the condition that the projected social welfare is achieved and maintained; the
natural resources are used by considering the environmental carrying capacity, and this
sensitive balance is protected. Besides; by including three different epitomist studies
of water allocation, projections of water allocation, envisaged scenarios and
conditions, restrictive factors and obtained results are examined in this study. After
these examinations, the strategic road map is defined for planning and implementation

processes of the first basin-based sectoral water allocation plan in Turkey.



Key words: Sectoral Water Allocation, Sectoral Water Allocation Plan Based
on Basin, Environmental Flow Analyses, Environmental Flow Management, Socio-

Economic Analyses.



BOLUM 1. GIRiS

Yasamin stirdiiriilebilirligi ve doga i¢in zorunlu bir kaynak olan su, hidrolojik
dolasim sayesinde kendini yenileyebilen dogal bir varliktir. Streg icerisinde su, sosyal
acidan hayati vasiflarinin yanisira ekonomik kalkinmanin da olmazsa olmaz
bilesenleri arasinda yer almigtir.

Daimi dogal kaynak sinifina dahil olmasina ragmen su; ¢evre kirliligi, iklim
degisikligi, niifus artisi, kentsel biylime ve ekonomik blyime gibi talebi arttiran
sirecler ve insani faaliyetlerden kaynakli olarak hem kirlenmekte hem de
tikenmektedir.

Iyi yonetilmeyen evsel, endustriyel ve madencilik faaliyetleri neticesinde
olusan atik sularin su kaynaklarina desarji, ayn1 sekilde iyi yonetilmeyen tarimsal ve
hayvancilik faaliyetleri ile hava kirliligi sonucunda toprakta ve havada olusan
parcaciklarin su kaynaklarinda sonlanmasi su kalitesini olumsuz yonde etkileyen
cevresel kirliliklere birer ornektir. Ayrica ¢evre kirliligi kiiresel iklim degisikligine
neden olmakta ve su kaynaklari lizerinde bu acidan da dolayl olarak baski ve tehdit
unsuru olusturmaktadir.

Nifusun hizli bir sekilde artmasi, yanlis ve hizli kentlesme, yasam
standartlarinin daha fazla su tiikketimi yoniindeki degisimi ve su havzalarinda yanlis
arazi kullanimlar1 su kaynaklariin hidrolojik dongu i¢cinde dogal ritmini kaybetmesine
neden olan bir diger etmendir. ilaveten ekonomik biiylime ve endiistriyel gelisim
kapsaminda su kullanimi, 6zellikle son 40 yilda 6nemli 6l¢iide artmistir ve bu talebin
giderek artacagi gercegi de su kaynaklarini olumsuz yonde etkileyen bir diger
faktordar.

Ormanlarin su kaynaklarmi koruyucu, topragi koruma fonksiyonundan otdird
de suyu depolayici, su rejimini diizenleyici, Suyu nitelik ve nicelik olarak iyilestirici,
sel ve tagkin Onleyici etkileri vardir[URL 1]. Bu agidan bakildiginda ormanlarin yok
edilmesinin su kaynaklarinm1 ciddi o&lglide etkiledigi goriilmektedir. Ayrica, su
kaynaklarinin kirlenmesi ve tikenmesi suyun insan refahinin bel bagladig: gevresel
hizmetleri saglama kapasitesini de sinirlandirmaktadir.

Su kaynaklarina iligkin siralanan bu sorunlarin altinda yatan en 6nemli problem

ise su kaynaklarinin siirdiriilebilir olmayan kullanimi ve yonetimidir. Su, kalitesi ve



miktarinin devamliligi korunarak siirdiiriilebilir sinirlar icerisinde kullanilmalidir.
Ayrica su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi icin nehir havzasi 0dlgeginde su
kaynaklarinin ve topragin kalitesinin korunmasi gibi yollarla daha genis olgekte
muhafazasi saglanmali ve kaynaklarin korunmasi ekseninde -kendi fiziksel sinirlari
kapsaminda- planli, koordineli, etkin, verimli, surdirilebilir yonetimi ve en faydal

kullanim1 esas alinmalidir.



BOLUM 2. SEKTOREL SU TAHSISI

Su kaynaklarmin planli, koordineli, etkin, verimli ve sirdurdlebilir
yonetiminde en 6nemli husus, degisen ve gelisen su kullanim kaliplarinin irdelenmesi
ve su kullanicilari arasinda suyun nasil tahsis edileceginin planlanmasidir. Su tahsis
planlamasi suyu kullanan sektorlerle ilgili spesifik konularin belirlenmesinden,
mevcut su kaynaklariyla uyumlu olan arazi kullanimlarinin saptanmasi gibi stratejik
hususlarin belirlenmesine kadar genis bir aralikta rol oynayan énemli bir konudur. Su
tahsis planlamasinin temelinde yatan husus ise ¢evrenin ve su kaynaklarinin
korunmasi saglanirken toplumun su kullanimindan elde edecegi faydayi en Ust dizeye
cikarmaktir.

Su tahsisi, bireysel su kullanimlarinin degerlendirilmesinden ziyade dncelikle
yerel, bolgesel, havza bazli vb. 6lgeklerde saglik, sanitasyon, ekonomik kalkinma,
endustri, tarim ve diger hususlarin da dahil oldugu konularla ilgili politikalar, su
kaynaklar1 politikalar1 ve hiikiimet tarafindan benimsenen ulusal politikalar
cercevesinde gerceklestirilmelidir. Bahse konu politikalara gore su kullanan sektorler
arasinda paylastirilacak su yasal ger¢eve kapsaminda saglanmali ve bu planlama
kapsaminda bireysel su tahsisleri yapilmalidir. Bu baslik altinda dncelikle sektdrel su
tahsisinin daha iyi anlasilabilmesi maksadiyla temel kavramlar tanimlanarak sektorel
su tahsisi anlatilmakta ve yasal ger¢eve baglaminda su tahsisinde dikkat edilmesi
gereken hususlar degerlendirilerek sektorel su tahsisi ile ilgili 6nemli goriilen bazi

konular ele alinmaktadir.

2.1. Sektorel Su Tahsisinde Temel Kavramlar

a. Su Kullanan Sektorler:

Su kullanimi, kullanilmak tizere kaynagindan cekilen suyun toplam miktarini
ifade ederken, su tiiketimi ise kullanim maksadiyla ¢ekilen ve su kaynagina
geri donmeyen kismi ifade etmektedir. Bu ¢alismada su kullanimlari, bireysel
su  kullanicilarindan ~ ziyade su  kullanan  sektorler  kapsaminda

degerlendirilmektedir. Bu baglamda su tiiketen sektorler, su tiikketmeyen



sektorler ve her iki baslik altinda da degerlendirilen sektorler Cizelge 1°de

O0zetlenmektedir.

Cizelge 1: Su Kullanan Sektorler
Su Kullanan Sektorler

Su Tuketen Sektorler Su Tuketmeyen Sektorler
Kentsel/Evsel Ulasim

Tarim Eglence Endiistrisi ve Turizm
Endstri Cevre

Tath Su Balik¢ilig1 ve Kiiltiir Balik¢iligi
Su Giiciinden Enerji Uretimi

Su tiiketen sektorler kaynaga miktar yoniinde etki ederek suyu azaltirken su
tilketmeyen sektorler kaynagi azaltmamaktadir. Her iki kullanim durumunda
da kullanilan suyun niteligi kullanim amacina bagl olarak degigsmektedir. Bu
durum su kullaniminda kalitenin, miktar1 dogrudan etkileyen bir faktor
oldugunun da gostergesidir. Baska bir ifadeyle su tuketen sektorler tahsis
edilen noktada su kaynaginin miktarinda, kalitesinde, akis veya
kullanilabilirlik oraninda degisime neden olurken, su tiikketmeyen sektorlerde
ise boyle bir degisim s6z konusu degildir. Ayrica, suyun belli bir miktarimni belli
bir noktada su kaynagindan saptirarak kullandiktan sonra ayni kaynagin akinti
yoniinde asagi bir noktasina geri verilmesi su kullanimi agisindan su tiiketen
sektor olarak tamimlanabilirken suyun saptirildigi noktaya kisa siirede ayni
miktarda ve Kkalitede geri verilmesi su tuketmeyen sektorlere dahil
edilmektedir.

Bu kapsamda, su giiciinden enerji liretimi baz1 kaynaklarda su tliketen sektor
olarak degerlendirilirken bazilarinda ise su tlketmeyen sektor olarak
degerlendirilmektedir. Genellikle tiirbin vasitasiyla akan su, nehirde akan
sudan farkli degerlendirilmeyerek su tiiketmeyen sektor oldugu savunulurken
nehir yatagim etkiledigi i¢in ve serbest akan nehirdeki buharlagsma orani ile
biiyiik rezervuarlarin yilizey alanlarindan buharlagsan su oranmi kiyaslanarak su
tilketen sektor oldugu da savunulmaktadir.

Tatli su balik¢iligr ve kiiltiir balik¢iligr kapsaminda ise su kaynaginin kalitesini

etkiledigi igin su tiiketen sektor oldugu savunulurken bu degisimin ihmal



edilebilir oldugu goriisii agisindan su tiiketmeyen sektér oldugu da

savunulmaktadir.

b. Arz Gulvenligi/Suya Erisim: Arz glvenligi, su talebinin ihtiyag
duyulan bir surede ve makul 6lgiilerde su kaynagindan karsilanabilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Yani su kullanicilarinin belli bir zaman diliminde suya
erisim memnuniyetidir. Ornegin, eger giivenlik % 100 ise makul talepler her
zaman tam anlamiyla karsilanmakta demektir. Givenlik % 50 ise talep
zamanmn % 50’sinde tam anlamiyla karsilaniyor anlamina gelmektedir

(BM,2000).

c. Arz-Talep Dengesi: Sektorel su tahsis planlari, beklenmedik bir zamanda
yaganan su kithgindan kacinmak, su varligmin dogal degiskenligini
yonetmek ve su talepleri Ol¢ustinde su teminini dengelemeye ihtiyag

duymaktadir.

d. Belirsizlik: Sosyo-ekonomik kalkinma ve iklimle iliskili olarak mevcut ve
gelecekteki degisimler, sektorel su tahsis planlamasinda belirsizlik

kaynagidir.

e. Degiskenlik: Su mevcudiyetindeki ve su talebindeki sezonluk/yillik
degisimler sektorel su tahsis planlama siirecini zorlayan hususlar

arasindadir.

f. Esneklik: Sektorel su tahsis planlamasi kapsaminda degerlendirilmesi
gereken belirsizlik-degiskenlik durumlarina cevap olmasi ve gelecekteki
kosullara uyum saglamasi i¢in esnek tahsis mekanizmalar1 onerilmektedir.
Esneklik, belirsizlik ve verimlilik arasinda bir denge kurulmasi igin

yaklasimlar gelistirmelidir.

g. Hakkaniyet (Equity): Hakkaniyetlik ilkesi yerel, ulusal ve uluslar arasi

seviyelerde ve nehir havzalari kapsaminda su kaynaklarinin adil paylasimi



anlamma gelmektedir. Hakkaniyet kavraminin su tuketen sektérler ve
cevre; mevcut kullanimlar ile gelecekteki kullanimlar; mevcut kullanicilar
arasinda uygulanmasi gerekmektedir. Hakkaniyet ilkesi, tarafsiz ve adil
olmaya tekabiil ettiginden 6zellikle suyun kit oldugu durumlar igin su tahsis
streclerine, stratejilerine, onceliklendirmelerine dnceden karar verilmesi
biiylik 6nem teskil etmektedir. S6z konusu stratejiler, tahsis sisteminden
etkileneceklerin isteklerini karsilayacak sekilde adaletli ve hesap verebilir

uygulamalar diizeyinde yansitilmalidir.

. Verimlilik: Verimlilik tiim cografi diizeylerde su kaynaklarmin ekonomik
olarak siirdiiriilebilir kullaniminin  dikkate alinmasi suretiyle Ssu
kaynaklarindan maksimum faydanin saglanmasidir. Bazi durumlarda
verimlilik esasina gore alinan Kkararlar, adil su haklarina ters
diisebilmektedir. Bu durumda zarar goren sektorlerin kayiplarinin adilane
telafisi saglanmalidir. Diger ilkeler gibi verimlilik ilkesi de sektdrel su

tahsis kararlarinin alinmasinda tek basina yeterli degildir.

Suardurulebilirlik: Toprak ve su kaynaklarinin ¢evreye duyarli kullanimini
savunan surdirilebilirlik kavrami, su kaynaklariin bugiinkii kullaniminin
gelecekte veya herhangi bir zamanda su kaynaklarini kullanilamayacak
diizeye getirilmemesinin saglanmasini ifade etmektedir (Savenije and Van

der Zaag, 2000).

Esgiidiim: Ilgili kurumlarin politika ve stratejileri, plan, proje, uygulama,
izleme ve degerlendirme faaliyetleri arasinda esgiidim saglanmasi

hususudur (UHYS, 2014).

. Katihmeihk: Karar alma, uygulama, yararlanma ve sorumlulukta paydas

katiliminin saglanmasidir (UHY'S, 2014).



Seffafhik: Tum faaliyetlerin siire¢ ve sonu¢ asamalarinda kamuoyunun
bilgisine sunulmasi hususudur (UHYS, 2014).

. Hesap verebilirlik: Tim faaliyetlerin sonuglarindan sorumluluk duyma
hususudur (UHYS, 2014).

. Su Kith@: Su kullanim taleplerinin karsilanmasinda tahsis edilebilir su
miktar1 agisindan su kaynaklarinin yetersiz kaldigi durum olarak ifade
edilmektedir (BM, 2000).

Su Stresi: Su stresi su kithigindan 6nceki durumdur, su vardir ama arz
giivenliginde/suya erisimde belirsizlik s6z konusudur. Ornegin, iilkemiz
Falkenmark kitlik indeksine gore yer yer su stresi yasamaktadir. Yani su

kitlig1 yasama riski/stresi vardir.

. Su Azhgi: Temel gereksinimlerin kargilanmasinda su mevcudiyetinin
yetersiz kalmasi olarak ifade edilmektedir (BM, 2000).

. Tahsis Edilebilir Su: Hidrolojik, ekonomik, sosyal ve ¢evresel imkanlar

dahilinde kullanima sunulabilir su miktar1 olarak ifade edilmektedir.

Tahsise Kapalh Havza: Mevcut tahsisler, havza bazinda belirlenecek olan
tahsis edilebilir su miktar1 ile esit veya agsmis ise artik yeni su tahsislerinin

yapilamayacag1 havza kastedilmektedir.

Ekosistemlerin Korunmasi: Su kaynaklarinin koruma-kullanma dengesi
ekseninde siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi yoluyla ekosistemlerin
biitiinliigliniin  giivence altina alarak suyun tahsis edilmesi esasina

dayanmaktadir.



t. Kalkinma Oncelikleri: Ekonomik ve sosyal kalkinmanimn desteklenmesi
ve gerekli tesvigin saglanmasi ile suyun tahsis edilmesi esasina

dayanmaktadir.

2.2. Sektdrel Su Tahsisi

Tarihsel siirecte su kaynaklar1 kullanimindaki baskin egilim, yeni kaynaklarin
bulunmasi ve tiiketime sunulmasi olmustur. S6z konusu egilimin sonucu olarak biylk
barajlar, kanallar vb. insaa edilmistir. Bu tiir dnlemler kuskusuz insanligin gelisimine
ve ilerlemesine katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte; ihtiya¢c duyulan suyun ne
olursa olsun temin edilmesi kaynaklarin israfina, tahrip olmasina, kirlenmesine neden
olmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in yeni
stratejilerin gelistirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir (Arlosoroff, 1999). Bu stratejilerden
birisi de sektorel su tahsisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.1. Sektorel Su Tahsisi Nedir?

Sektorel su tahsisi, en basit tanimiyla su kullanan sektorler arasinda suyun
paylastirilmasidir. Bu basit agiklamasina karsin diger dogal kaynaklarin paylasilmasi
ile kiyaslandiginda, 6zelliklerinden kaynakli olarak su paylagimimnin planlanmasi,
yonetilmesi ve gelistirilmesi daha karmasik bir yap1 sergilemektedir.

Sektorel su tahsisi, haklarin ve dnceliklendirmelerin tanimlandig: sistemlerde
yararli amaglar kapsaminda su almak i¢in su kullanimlarina ve su kullanan sektorlere
saglanan eylemlerin biitlintidiir.

Sektorel su tahsisinin gergeklestirilebilmesi i¢in ilk olarak suyun sagladig
genel vyararlar bilinmeli, tlkenin kalkinma politikalart g6z Oniine alinmali ve
kaynaklarin dogal dayanim sinirlari belirlenerek surddrulebilirlik ilkesi dahilinde daha

genis bir ¢erceveyle iist 6lgekte yonetimi saglanmalidir.

2.2.2. Sektorel Su Tahsisi Bilesenleri



Sektorel su tahsisi yasal, kurumsal ve teknik olmak Uzere ¢ temele
oturtulmalidir. Oncelikle yasal temelde su tahsisinin yasal ve diizenleyici cercevesi
olusturulmali, su haklar1 tanimlanmalidir Bu hususla ilgili ayrintili bilgi 2.3 Su Yasasi
ve Su Tahsisi bashigr altinda yer almaktadir. Bununla birlikte kurumsal temelde suyun
tahsisi hususunda sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler (vb.) dahil olmak uzere ilgili
tim kurum kuruluslarin yetki ve sorumluluklar1 belirlenmeli, suyun faydali
kullanimin1 destekleyen ve denetleyen kurumlar olusturulmalidir. Teknik temelde ise
suyun kalite ve miktar acisindan izlenmesi, su biit¢esinin hesaplanmasi, su
kullanimlarinin  denetlenmesi ve degerlendirilmesi, su kullanimlart hususunda
cevresel, sosyal, ekonomik hatta politik analizlerin yapilmasi gibi hususlara dikkat
edilmelidir. Sektorel su tahsisinin yasal, kurumsal ve teknik temelleri finansal,
kamusal, sosyal agilardan desteklenmelidir. Finansal a¢idan su kullanim haklarina
eslik eden yararlarin tanimlanmasi ve maliyetlerinin belirlenmesi, kamusal agidan
cevresel, sosyal ve diger amaglarin saglanabilmesi igin su giivenligi, arz gilivenligi,
suya erisim gibi hususlarin temin edilmesi, sosyal agidan ise toplumun genis
katiliminin saglanmasi sektdrel su tahsisinin basariya ulagsmasinda 6nemli bilesenler

olarak yer almaktadir.

2.2.3. Sektorel Su Tahsisinin Onemi

Su kaynaklarmin paylagilmasi sirasinda ortaya c¢ikan politik, ekonomik,
cevresel ve yasal ¢ikar ¢atigmalari, sinir i¢i ya da smir asan sularin paylagiminda
anlagsmazliklara neden olmaktadir. Bu sebeple su paylasimindaki yeni yaklasimlar bu
anlagmazliklara cevap olarak su kullanan sektorler arasinda dengelerin
degerlendirilmesi ve ekonomik, sosyal, cevresel analizler araciligiyla mevcut
teminlerin kullaniminin optimize edilmesi maksadiyla oncelikle sektdrel olarak su

tahsisinin planlanmasini vurgulamaktadir.

2.2.4. Sektorel Su Tahsisi Planlama Olgegi



Planlama, su yonetiminin ve su tahsisinin énemli bir pargasidir. Sektorel su
tahsisi planlamasina 6ncelikle planlama 6lgegine karar verilerek baslanmalidir. Su igin
en uygun planlama alani kendi hidrolojik birimidir. Teknik agidan hidrolojik birimler,
ongoralerin, degerlendirmelerin ve dolayisiyla yonetimin mantiksal birimi olarak
tanimlanmaktadir. Y(zeysel su i¢in hidrolojik birim nehir havzasi iken yer alt1 suyu
icin akifer veya suyun fiziksel olarak etkilesim halinde olabilecegi birbirine bagl
akiferlerdir. Hidrolojik birim su kaynag1 yonetimi i¢in mantiksal teknik temeldir.

Sektorel su tahsis planlamasinda suyun kendi fiziksel sinirlari igerisinde yani
havza bazinda degerlendirilmesi en uygun planlama sekli olmakla birlikte asagida
belirtilen diger hususlarda tahsis planlamasinin basartya ulasmasinda katki saglayacak
unsurlardir.

o [ller arasinda, havzalar arasinda, bdlgeler arasinda veya iilkeler arasinda
suyun nasil paylasilacagina karar veren ulusal 6lgekte su tahsis planlamasi ve suyun
nasil paylasilacagina yonelik uluslar arasi anlagmalar,

. Havza bazinda tahsis kararlarini etkileyebilecek ve gerekli olabilecek

bolgesel veya alt havza planlari,

o Suyu, giivenilirlik 6lgeginde etkileyen havza igerisindeki bireysel su
kullanicilart,
. Su tahsis kararlari ile yakindan baglantili olabilecek Havza Yonetimi,

Taskin Yonetimi, Kuraklik Yonetimi, Kalkinma Planlamasi gibi su ile ilgili diger
planlar ve kritik kararlardir (Speed ve ark., 2003).

2.2.5. Sektdrel Su Tahsisi Planlama Sireci

Sektorel su tahsis planlamasindaki en 6nemli husus; ilgili fiziksel sinirlar
kapsaminda, suyla etkilesim halindeki biitlin hususlar1 -paydas, karar, plan ve
durumlari- degerlendirerek karar verilmesidir.

Speed ve arkadaslart (2003)’nin ¢aligmalarina gore sektorel su tahsis
planlamasinda oncelikle durum degerlendirilmesi yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Buna gore durum degerlendirilmesi 4 asamadan olusmaktadir: Oncelikle
mevcut durum analizi yapilarak havzada yer alan mevcut kaynaklarin fiziksel,

biyolojik, ekolojik, sosyal ve ekonomik 6zellikleri belirlenmeli, su biit¢esi caligmasi
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yapilmali ve ayrica yonetimsel, altyapisal ve kalkinma oncelikleri dogrultusunda su
talebinin belirlenmesi gerekmektedir. Ikinci olarak cevresel akis degerlendirmesi
yapilarak ¢evresel etkilerin ve su kaynaklarinda gerekli akisin belirlenmesi ¢alismalari
tamamlanmalidir. Ugiincii degerlendirme ise su kullanimi ve talebi ¢alismasidir. Hem
mevcut su kullanimi, verimliligi hem de su kullanan sektorlerin gelisimi ekseninde
gelecek taleplerin belirlenmesi c¢aligmalar1 tahsis planlamasi siirecindeki 6nemli
asamalarin basinda gelmektedir. En son degerlendirme ise suyun paylastiriimasindaki
onceliklere ve prensiplere karar verilmesi hususudur.

Durum degerlendirmesi ¢alismalarint muteakip sektorel gelisimleri, iklimsel,
sosyal ve hidrolojik éngorileri de hesaba katan su tahsis senaryolarinin gelistirilmesi
asamas1 gelmektedir. Belirsizliklerin de g6z Oniinde bulunduruldugu farkli temin ve
tahsis secgeneklerinin belirlendigi bu asamada, model c¢alismalar1 gibi araglar
kullanilarak koruma-kullanma dengesi ekseninde senaryolar gelistirilmelidir. Bir
sonraki asamada, gelistirilen farkli senaryolarin uygulamalarinin ¢evresel, ekonomik
ve sosyal analizlerle degerlendirilmesi ve son siirecte de tercih edilecek alternatife

karar verilmesi gerekmektedir.

2.2.6. Sektorel Su Tahsisi Kapsaminda Belirsizlik ve Degiskenlik

Hem su mevcudiyetinin hem de su taleplerinin zamana gore degiskenlik
gOstermesi ve sosyo-ekonomik kalkinma ve iklimle iligkili olarak mevcut ve
gelecekteki degisimlere bagli belirsizlikler sektorel su tahsis planlama surecini
zorlagtiran 6nemli faktorlerdendir. Su kaynaklarinin kalite ve miktar olarak izlenmesi,
su kullanimlarinin takip edilmesi/denetlenmesi, su kullanimi1 hususunda mevcut ve
gelecek taleplerin, sektorel gelisimlerin irdelenmesi belirsizlik riskini azaltmada
kullanilabilecek en uygun yontemlerdir. Sektorel su tahsis planlari ile bahse konu
belirsizlikler ve degiskenlikler degerlendirilerek yine plan kapsaminda bu durumlarda
gecerli olacak tahsis stratejileri, esnek tahsis mekanizmalar1 gibi hususlar da

belirlenmelidir.

2.3. Su Tahsisi ve Su Yasasi
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Su

Yasast baglaminda su tahsisi uygulamalarinin gelistirilmesinde dikkat

edilmesi gereken hususlar! asagida yer almaktadir:

(a) Amag ve Hedefler: Su kaynaklarmin yonetimi i¢in oncelikle amag ve

hedefler belirlenmelidir. Bu hedefler, temel su ihtiyaglarini (insani igme
suyu ve cevresel akis gereksinimini) garanti altina alan gevresel, sosyal ve
ekonomik zorunluluklar1 igermelidir. Optimum ekonomik yararlar i¢in
uygun kosullar ve su kullanicilari i¢in yeterli yasal glivence saglanmalidir.
Bu amaglar1 ve hedefleri basarmak i¢in ya su mevzuatinda ya da ilgili
hikkiimet  politikalarinda  performans  gostergeleri ve  hedefleri
kullanilmalidir. Ayn1 zamanda, mevzuat suyun en faydali kullanimini

saglayan kullanicilara verilmesi icin tesvikler de saglamalidir.

(b) Su Haklari: Kullanicilarin su kullanimina iliskin haklart mevzuatta

(©)

tammlanmalidir. Insani igme suyu ve ¢evresel akis gereksinimi
hususlarmin keskin sinirlar kapsaminda belirtilmesi, insani ihtiyacin
kargilanmast1 ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan
biliyiik 6nem tegkil etmektedir. Bu iki husus disinda kalan su kullanim
haklar1 kapsaminda ise gelecekteki kosullara uyum saglayabilme adina

daha esnek tahsis sistemleri tercih edilmelidir.

Esnek Tahsis Sistemleri: Iklim degisikligi ile ilgili belirsizlikler, gelecek
nesillerin ihtiyaglari, oncelikleri ve gelisim kosullarinin gelecekteki
degisimi belli 6lgekte esnek tahsis sistemlerini gerektirmektedir. Ancak,
esnek tahsis sistemleri su haklar1 giivenligindeki belirsizlikleri
artiracagindan bu kapsamda denge yonetimi ¢ok Onemlidir. Denge
yonetimi kapsaminda dncelikle su tahsisi i¢in alinan izinler/lisanslar ile su
kullanicilar1 tarafindan elde edilen su kullanim haklarimin kazanilmig
haklar olmadigi, belli kosullar altinda verilen izinde/lisansta degisikliklere
gidilebilecegi mevzuatta belirtilmelidir. S6z konusu kosullarin agik bir

sekilde mevzuatta yer almast su kullanicilarinin haklarimin sinirlarinin

1 Bu hususlar kapsaminda BM, 2000 kaynagindan yararlaniimistir.
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cizilmesi acisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

(d) Politika Gelistirme: Su kaynaklar1 politikalarinin  su tahsisine

(€)

(f)

uygulanmasi, ilgili mevzuatla birlikte dikkate alinmalidir. Eger gelistirilen
politikalar, kullanicilarin haklarmi etkiledigi durumlarda degisiklikleri

dengelemek (izere uygulanacak tedbirler ve araclar yasada belirtilmelidir.

Su Planlamasi: Planlama su tahsis sisteminin en onemli pargasidir. Bu
sebeple su ile ilgili mevzuatta sektdrel su tahsis planlarinin, planlamalarinin
mubhteviyati ve etkisi belirtilmelidir. Planlama sisteminin 6nemli bilesenleri
planlarin hazirlanmasi ve onaylanmast, planlarda yer alan kurallarin etkileri
ve nasil giincellenecegi, planlarin dayattig yiikiimliiliiklerin neler oldugu,

planin uygulanmasindan kimin sorumlu oldugudur.

Sorumluluklar ve Gorev: Su tahsisi hususunda sorumlu kuruluslarin

temel sorumluluklari ve gorevleri mevzuatta yer almalidir.

(9) Koordinasyon ve Katihmeihk: {lgili derneklerin, sivil toplum

kuruluslarinin (vb.) tahsis surecindeki roli belirlenmelidir.

(h) Cevresel Hususlar: Cevresel dayanim simirlarinin ve akis kurallarinin

belirlenmesi su kaynaklarinin korunmasini ve siirdiirtilebilirligini saglar.
Bahse konu hususlar agik ve net olarak mevzuatta yer almasi

gerekmektedir.

Itiraz Hakki: Kullanicilar, su kullanimi konusunda onlar1 etkileyen
kararlara itiraz hakkina sahip olmalari gerekmektedir. Ancak, su
kaynaklarmin korunmasi gibi durumlar da alinan kararlar igin s6z konusu
hak gecerli olmamalidir. S6z konusu hakka kimlerin sahip oldugu, hangi
kosullar dahilinde bagvurabilecegi ve nereye basvuracagi gibi hususlar

mevzuatta belirlenmelidir.
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(J) Sektorler Aras1 Yasanan Catismalarin Coziimii: Mevzuatta yer alan
cakigmalar, bosluklar gibi nedenlerden dolay1 sektorler arasinda ihtilaf
yaganmasi durumunda, sorunun ¢oziimii i¢in nereye basvurulacagi veya
¢Ozliimiin nasil saglanacagi gibi hususlar mevzuatta yer almalidir. Su
mahkemelerinin kurulmasi veya bu hususta yetistirilen
uzmanlarin/bilirkisilerin atanmasi bu ¢atismalarin ¢oziimii igin birer

alternatif olarak degerlendirilmelidir.

(k) Uyumlastirma: Yasa, her diizeyde — ulusal, bolgesel, yerel, havza bazli-
sorumluluklar1 acgik bir sekilde belirterek ilgili kurumlarin uyumlu
caligmasii saglamalidir. Ayrica, su hakki sahiplerinin yiikiimliiliikleri,

yasal ¢oziim yollar1 ve tedbirlerin belirlenmesi de gereklidir.

(I) Su Kaynaklan Bilgisi: Su kaynaklar bilgisine, ilk olarak su planlamasi
yapacaklar ve karar vericiler, ikinci olarak su tahsis kurallarinin
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi ve son olarak su kullaniminin izlenmesi

ve denetlemesi icin gereksinim duyulmaktadir.

(m)izin, Lisans, Kayit: Miinferit olarak talep edilen su esasinda kullanicinin
sektorel bir faaliyete bagli olarak ihtiyacinin beyanidir. Ornegin sulama
amagl su ihtiyaci tarim sektoriine, iiretim faaliyeti amagli su ihtiyaci ise
sanayi sektorline tahsis edilen bir paya tekabil etmektedir. Bu kapsamda
izleme, denetleme gibi su tahsis planlamasinin Onemli araglar1 i¢in
mevzuatca belirlenmis kosullar dahilinde su kullanimlar1 izne tabi
olmalidir. Bireysel kullanimlardan, isletmelere kadar herkes izne tabi olan
su kullanimlar1 i¢in lisans almak zorunda olmali ve bunlar kayit altina
alinmalidir. Lisans belgelerinde kullanilabilecek maksimum su miktari, ne
amagla kullanilacagi, kullanim amacima binaen bazi1 spesifik bilgiler
(6rnegin tarimsal sulama i¢in sulanacak alan, sulama siiresi uzunlugu vb.)

yer almalidir. Ayrica, sektorel bazda tahsis edilen suya iligkin kayit ile
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hedeflenen; miinferit olarak sektor igindeki paydaslarin (gift¢i, sanayici,
vb.) kullandig1 ya da tiikettigi suyun Olglistinii takip etmek ve bu 0Olcuye
gore biitlinciil olarak degerlendirilen su kaynaginda uygulamalarin
(gerceklesmelerin) planlamaya paralel olmasini saglamaktir. Dolayisiyla
sicil ve kayit sistemi kullaniciya iliskin bilgileri ihtiva etmekle birlikte esas
olarak plan veya tahsis kararlarinda tanimlanan kullanim amacina

uygunluga odaklanmalidir.

(n) Muafiyetler ve Imtiyazlar: Kiyidaslar veya ¢ok az su kullanimlar igin
yasa kapsaminda izin, lisans muafiyeti veya imtiyazlar verilebilmektedir.

Bu tarz hususlar mevzuatta belirtilmelidir.

(o) Su Transferleri ve Ticareti: Havzalar arasi su transferine ve su
kullanicilar veya devlet-su kullanicisi arasinda su ticaretine izin verilebilir.

Bu tarz izinlerin ¢er¢evesi mevzuatta yer almalidir.

(p) Kritik Donem Stratejileri: Su sikintis1 yasanacak donemlere yonelik
alternatifler, stratejiler mevzuatta yer almalidir. Ornegin, su bankalari
programi, mevcut miktarin suya olan ihtiyagtan daha fazla oldugu
donemlerde su sikintis1 yasanacak zamanlar igin suyun biriktirilerek
depolanmasidir. Uygulamada genellikle su sikintisinin  olmadigi
donemlerde fazla ylizey suyunun yer altinda biriktirilerek su stresinin
yogun olarak yasandigi zamanlarda kullanilmak iizere pompalanmasi
seklinde gergeklesmektedirfURL 2]. Bazi iilkeler ise su bankasi
uygulamasini kurak donemlerde goniillii su kullanicilarindan su kullanim
haklarini satin alarak gergeklestirmektedir.

2.4. Sektorel Su Tahsisi ve Diger Hususlar

2.4.1. Su Tabhsisi ve Yesil Biiyiime

Ekonomik biiyiime siireclerinin dogayr olumsuz bir sekilde etkiledigi

gintimuzde bilinen bir gercektir. Ekonomik biiylime ve doga arasindaki iligkilerin iyi
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duzenlenmemesi geri doniisii olmayan bir sekilde su kithigina ve siirdiiriilemez dogal
kaynak kullanimi gibi sonuglara neden olmaktadir. Giiniimiizde bir¢ok iilke i¢in su
kaynaklar1 kullanimi ekonominin vazgecilmez bir unsurudur. Ekonomik gelisim
kapsaminda {iiretim faktorleri igin bir yandan suyun kalitesi ve miktar1 énemli bir
etmenken diger bir yandan ise liretim siirecinde su kaynaklarinin tahrip edilmesi s6z
konusudur. Su kaynaklarmin kendini yenilemesi ile ekonomik gelisim siirecinin
uyusmamasi hem su kaynaklarina kalite ve miktar agisindan ciddi zarar vermekte hem
de suya bagimli ekonomiye sekte vuracak diizeye ulasmaktadir. Bu sebeple
giinimiizde ekonomik politikalar karsisinda ¢evresel degerlerin korunmasini
saglayacak yesil bliylime politikalarina gecis elzemdir. Yesil (Cevre Dostu) Biiyiime,
ekonomik gelismeyi ve kalkinmayi, dogal varliklarin refahimizin bel bagladig:
kaynaklar1 ve ¢evresel hizmetleri saglamaya devam etmesini garanti altina alarak
saglamak demektirfURL 3]. Yesil biiyiime politika uygulamalari iki ana araci:
e FEkonomik biliylimeyi ve doganin korunmasini karsilikli olarak
guclendiren gergeve kosullart ve
e Dogal kaynaklarin verimli kullanimini tesvik etmeyi ve dogal
kaynaklart Kirletmenin bedelini artirmayr hedefleyen politikalar:

icermektedir.

Dogal kaynaklarin kullanimi hususunda 6nemli basliklardan birisi olan su
kaynaklar1 kullanimi, yani su tahsisi konusu, ekonomik gelisim baglaminda en 6nemli
rollerden birini oynamaktadir. Yesil biiylime odaginda su kaynaklarinin tahsisi, suyun
kendi hidrolojik sinirlar -havza- 6zelinde biitiin su kullanicilarinin degerlendirilmesini
ve miimkiin olan en biiyiik faydayi, en biiylik kesime, en uzun siire i¢in saglanmasi
kapsaminda Onceliklendirme kurallarinin  belirlenmesini  gerektirir. Ekonomik
kalkinma ve sosyal refahin gelistirilmesi konusunda sonlu kaynaklarin akilct kullanimi
baglaminda biiylik 6nem tegkil eden sektorel su tahsisi yaklasimi, {iretim ve tiiketim
stireglerine etkinlik, verimlilik ve siirdiirtilebilirlik ayaklariyla entegre olmakta; nihai
durumda yesil biiylime hedefine hizmet etmektedir. Bunun igin iilkelerin yesil
bliylimeyi temel politikalar1 haline getirerek su kaynaklarinin etkin bir sekilde
yonetimini saglamasi giindeme gelen bir konudur. Bunun en giizel 6rnegi Kore

Cumhuriyeti (Gliney Kore)nin Yesil Yeni Diizen Tesvik Paketi, Yesil Biiyiime Ulusal
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Stratejisi (2009-2050) ve Yesil Biiytime i¢in 5 Yillik Kalkinma Plan1 (2009-2013)’dur.
Bu belgeler hem kisa vadede hem de uzun vadede yesil biiyiime i¢in kapsamli bir
politika cercevesi sunmaktadir. Bu politikalardan bazilari; mevcut sektorlerin daha
yesil hale getirilmesi, yesil sektorlerin tesvik edilmesi ve topragin ve suyun
yesillendirilmesidir. Yesil Yeni Diizen Tesvik Paketi’nde Dort Biiyiikk Nehrin
Canlandirilmasi, Su Kaynaklari  YoOnetimi gibi projeler yer almaktadir.
(http://www.oecd.org/korea/greengrowthinactionkorea.htm). Ayrica 2010 yilinda
UNEP tarafindan Kore Cumhuriyeti’nin yesil biiyiime konusunda izledigi yol rol
model olarak tanitilmistirfURL 4]. Yesil Biiylime ve su hususunda bir diger 6rnek ise
Hollandadir. Hollanda’nin 2012 Yardim Politikasinin ortak hedefi yesil biiyiimedir.
Yesil biiylime politikalarinda su i¢in ii¢ ana hedef:

e Glvenli deltalar ve gelismis nehir havza yonetimi,

e Tarimsal su kullaniminda verimliligin %25 artirilmasi ve

e Giivenilir igme suyu teminine ve yeterli sanitasyona ve hijyene erigimin

gelistirilmesidir.

2.4.2. Sinir Asan Su Paylasimi

Sinir asan sular terimi, iki veya daha cok iilkenin sinirlarin1 agarak bagska tilke
topraklarinda akmaya devam eden nehirleri ifade eder(Akmandor, 1994). Sinir asan
sularin kiyidas ilkeler tarafindan kullanilmasi birgok sorunu da beraberinde
getirmistir. Ulusal sularda dahi sularin paylastirilmasi ¢ok karmasik ve zorlu bir stireg
iken sinir agan sularda Ulkelerin menfaatlerinin ¢atismasi gibi sorunlar da eklenince
stire¢ daha karmasik ve i¢inden ¢ikilmaz bir hal almaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in
tilkeler hukuki bir temel olusturmak isteseler de mevcut durumda sinir asan sularla
ilgili Glkelerin hak ve yiikiimliilikklerini tanimlayan iilkeler arasi1 genel kabul gormiis
resmi su haklari sistemi bulunmamaktadir. Sinir asan sularin tahsisi/paylagimi
konusunda yasanan biitiin uyusmazliklara ¢6ziim olabilecek uluslararasi kararlar
bulunmasa da iilkelerin aralarindaki su tahsis problemlerini azaltmak igin yasal ve
ekonomik prensiplere dayanan bazi yaklasimlar gelistirilmistir. Bu yaklagimlarla ilgili

Ozet bilgiler asagidaki ¢cizelgede yer almaktadir.
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izelge 2: Sinir Asan Sularda Tahsis/Paylasim Yaklasimlari

Sinir Asan Sularda
Tahsis Yaklasimlari

Tammlar

Mutlak
Yaklasimi

Egemenlik

Yukari kiyidag iilkenin mutlak egemenligini savunan bu
yaklagim, bir iilkenin cografi sinirlar1 igerisinde yer alan
suyun kullaniminin sadece kendi iilkesinin kontroliinde
oldugu ve bu kullanimdan kaynakli diger kiyidas
tilkelerin  etkilenebilirligine  karst  herhangi  bir
mesuliyetinin olmadig1 goriisiinii savunmaktadir.

Mutlak Nehir
Biitlinliigii Yaklasimi1

Mutlak egemenlik yaklasimina tepki olarak c¢ikan ve
asagl kiyidas {ilkenin menfaatlerini savunan bu
yaklasima gore, her kiyidas tilkenin kendi tilke siirlar
igerisinde akan sular iizerinde hakki vardir ve bu sebeple
yukar1 kiyidas tilkeler kullanimlarindan kaynakli nehrin
dogal akimimi degistiremezler. Yani yukar1 kiyidas
iilkelerin suyu kullanabilmek i¢in asagi kiyidas iilkelerin
onayini almasi gerekmektedir.

Kadim Hak Yaklasimi
(On Kullanimin
Ustiinliigii)

Kiyidas tilkelerden s6z konusu sudan yararlanmaya ilk
baslayan iilkeye kullanim siiresi boyunca mutlak bir
hakkin taninmasi gerekliligini savunan bir yaklagimdir.

Kullanmada  Oncelik

Yaklasimi

Mutlak egemenlik yaklagiminin esnetilmis hali olan bu
yaklagim, bahse konu bu suda yukar1 kiyidas {ilke
tarafindan kullanim onceligi oldugunu asagi kiyidas
iilkenin kabul etmesi ve yukar1 kiyidas iilkenin de
onceligin  kazanilmis bir hak olmadigin1 bilmesi
gorlsiini savunur.

Ekonomik Kistaslar

Yaklasimi

Bu yaklagim kapsaminda suyun ekonomik olarak en
verimli sekilde kullanacak su kullanicisina verilmesi
savunulmaktadir. Bu yaklasima gore suyun ekonomik
degerine  gore tahsisi  genellikle iki sekilde
gerceklestirilmektedir. Bunlardan ilki mevcut suyun
bolgedeki refahi en iist diizeye ¢ikarmasi maksadiyla
otorite tarafindan diizenlenecek sosyal planlama
yaklasimidir. Bir digeri ise rakip su kullanicilan
arasinda su kaynaklarinin etkili tahsisini saglamak i¢in
piyasa  mekanizmasint  kullanan  su  piyasasi
yaklasimidir.

Sinirl Toprak
Egemenligi Yaklagimi

Kiyidas iilkelerin diger kiyidaslara onemli bir zarar
vermeksizin cografi sinirlar1 igerisinde kalan sular1 adil
ve makul Olgiiler esasinda kullanimini savunmaktadir.
Bu yaklasim, her kiyidas iilkenin birbirlerinin hem
egemenligine hem de karsilikli haklarina saygi duymasi
gerekliligini savunur.

Kaynak: Cizelge icerisinde yer alan bilgiler derlenirken Wang (2005),
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications /allocations/, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/462/5271.pdf ve
http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/ HukikiBakis.aspx sitelerinden yararlanilmistir.
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Bu yaklagimlardan ilk {i¢ii kiyidas iilkeler arasinda uluslar arasi sularin adil
paylasimini saglamadig igin giiniimiizde kabul gérmemektedir Ozellikle mutlak
egemenlik ve mutlak nehir biitiinliigli yaklasimlar tarihsel stirecte kiyidas Ulkelerin
cikarlar1 dogrultusunda gelistirdikleri yaklasimlar olsa da giinlimiizde gegerliliklerini
yitirmiglerdir. Kadim hak yaklagimi ise kiyidas iilkelerin bu hak kapsaminda mutlak
dokunulmazlik istemesi sebebiyle wuluslar aras1 hukuk tarafindan kabul
gormemektedir. Ekonomik kistaslar yaklagiminin {ilkeler arasindaki su tahsis
catismalarina tek basina ¢6ziim olabilecek bir yaklasim olmayacagi son zamanlarda
yapilan ¢alismalar neticesinde anlagilmistir.

Sinirli toprak egemenligi yaklagimi ise adil ve makul kullanim prensiplerini
giiclii bir sekilde yansitarak, paylasilan sularin kullaniminda kiyidas tilkelerin esit bir
hakki oldugu goriisiinii savunmaktadir. Bu yaklagimin en avantajli tarafi egemenlik
ilkesinden 0diin vermeksizin hem yukar1 kiyidas hem de asagi kiyidas iilkelerin
haklariin taninmasidir[URL 5]. Benimsedigi prensiplerden otiirii hakga ve makul
(adil) kullanim; hakkaniyete uygun kullanim; optimum kullanim; hakg¢a, makul ve
optimum kullanim gibi isimlerle de nitelendirilen bu yaklasim giiniimiizde hem yukar1
kiyidaglar hem de asagi kiyidaslar tarafindan en ragbet géren goriis olma 6zelligine de
sahiptir.

Ulkemizde de simir asan sularin hakca, akilci ve verimli bir bicimde
kullanilmasi, her iilkenin topraklarindan dogan veya topraklarinda akan sinirasan
nehirlerden -asagi kiyidas iilkelere 6nemli zarar vermeme prensibine dayali bir
sekilde- faydalanma hakkina sahip olma hususunun gozetilmesi, sularin kullaniminda
hidrolojik ve meteorolojik sartlarin dikkate alinarak yararlarinin paylagilmasi ilkeleri
benimsenmektedir [Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Giivenligi Ozel htisas Komisyonu
Raporu, 2014].

2.4.3. Havzalar Arasi Su Transferi

Havzalar arasi su transferi; boru hatt1 veya kanal vasitasiyla suyun bir nehir
havzasindan digerine dogal olmayan yollarla tasinmasidir. Mevcut su kaynaklarindan
su kullanan sektorlerin (evsel, tarimsal, endiistriyel, ¢evresel, enerji tretimi maksatl

su kullamimlarmin) taleplerinin karsilanamamasi, gida giivenligi ve ekonomik
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kalkinmanin saglanmasi gibi sebeplerle havzalar arasi su transferi projeleri, bir ¢6zum

olarak hayata geg¢irilmistir.

Havzalar arasi su transferi projelerinde g6z 6nlinde bulundurulan iki kriter;

transfer edilecek su miktar1 ve mesafedir. Her ikisinin de artmasi maliyeti artiran en

Onemli faktordur. Yiksek maliyetlerle gergeklestirilen bu projeler hem sosyal hem

fiziksel hem biyolojik hem de toplumsal sistemde degisikliklere neden olabilmektedir.

Su tahsisi baglaminda havzalar arasi su transferine karar verilirken Cizelge 3’te

Ozetlenen degisiklikler dikkate alinmalidir.

Cizelge 3: Havzalar Aras1 Su Transferi Projelerinin Sebe

Olabilecegi Degisiklikler

Fiziksel Sistemdeki | Biyolojik Sistemdeki | Toplumsal  Sistemdeki
Degisiklikler Degisiklikler Degisiklikler
Niceliksel ve Niteliksel
gsgzszmlirlzm da o | Suda Uretimde
derinlizinde Ve’ eralty Zooplankton, Tarimsal ~ Oretim, su
SuvU & sevi Zsin de fitoplankton, balik ve | Urlnleri, hidroelektrik,
mgl dana ele>t;ilecek sucul omurgasizlarin | tasimacilik, rekreasyon
de}; cmler g yasam alanlarinda | vb. faaliyetlerde meydana
Sug Skali tesindeki  olast meydana gelen degisim gelen degisiklikler
degisimler
Karada Sosyal ve kaltarel
Atmosferik Etkiler Bitki v havvanlarin yasamda
Sicaklik, buharlagma, © yv Issizlik, yeni is olanaklari,
. U1 | yasam alanlarmmin kaybi | .
mikro ve makro iklimdeki veva oni asam insanlarin bagka yerlere
degisiklikler y yen - yas yerlesmesi, su haklari
alanlarmin gelisimi konusy

Kaynak: Karakaya, N. 2006. Havzalar Arast Su Transferine Sistematik Bir Yaklasim, ITU Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tez
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BOLUM 3. SEKTOREL SU TAHSIS PLANLARI VE ASAMALARI

Su tahsis planlamasi, planlama alan1 6lgeginde mevcut suyun tahsis edilebilir
kisminin degerlendirilmesi ve suyun farkli bolgeler, sektorler veya miinferit
kullanicilar arasinda nasil tahsis edilecegine karar verilmesi siirecidir. Konunun
karmagikligi, ilgili taraflarin sayisinin fazlalig1 ve icerdigi belirsizlikler sebebiyle su
tahsisinin planlanmasi siireci temelde zordur. Su stresi arttik¢a slire¢ daha da karmasik
ve tartismali hale gelmektedir. Bu sirecin ¢6zumi olarak su tahsis planlari, su
kaynaklart kullanim1 i¢in bir yol haritast olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, su
tahsis planlari, tahsis kararlarinin elde edilmesine yonelik yontemlerin olusturulmasina
ve kararlarin uygulanmasina yonelik temel olusturmaktadir.

Su tahsis planlarinda su paylasimina karar vermede bircok yodntem yer
almaktadir. Bu kapsamda bu bolimde bahse konu yontemlerden ve su tahsis planinin

bir ¢esidi olan sektorel su tahsis planlarindan bahsedilmektedir.
3.1. Su Tahsis Planlarinda Su Paylasimina Karar Verme YOntemleri
Su tahsis planlar1 kapsaminda su paylasimina karar vermede farkli yéntemler
kullanilmaktadir. Genelde kullanilan 4 temel yontem vardir (Speed ve ark., 2013). Bu

yontemler asagida 6zetlenmektedir.

Hiyerarsi Yaklasimi: Hiyerarsi yaklasimi havza bazinda sektorel prensiplere

dayanarak su paylasimina karar veren bir yontemdir. Bu yaklasimda havzada
yer alan sektorlerin gelisimlerinde alinan ulusal, bolgesel, yerel kararlar, havza
ve sektor bazinda yapilmis cgaligmalar degerlendirilerek sosyo-ekonomik
acidan en stratejik sektor, yiliksek oncelikli sektor olarak tanimlanmaktadir. Ve
bu sekilde en yiiksek 6nemden diisiige dogru sektorel onceliklendirme listesi
yapilmaktadir. Bu yaklasima gore siirdiiriilebilirlik ¢ergevesi igerisinde ylksek
oncelikli sektdrden baslayarak talep edilen su sektorler arasinda paylastirilir.
Bu yaklasimi kullanan iilkelerden birisi Ispanya’dir. Ispanya’nm 1985 yilinda
yirirliige giren Su Kanunu ile “Sosyal ve ekonomik kalkinma ile

strdurdlebilir ekolojik cevre arasindaki dengenin etkili bir su kaynaklari

21



yonetimi ile miimkiin olabilecegi” kabul edilmis ve Nehir Havza Yonetim
Planlar1 ile su kaynaklari tahsisinde Onceliklendirme siralandirmasi
belirlenmistir. Belirlenmedigi kosullarda ise Su Kanununda yer alan
onceliklendirme (kentsel su temini, sulama ve tarimsal kullanimlar, elektrik
enerjisi Uretimine yonelik endistriyel kullanimlar, 6nceki maddelerde
belirtilmeyen diger endiistriyel kullanimlar, su {iriinleri yetistiriciligi, eglence
amaglh kullanimlar, seyriisefer ve suyolu tasimaciligi ve diger kullanimlar)
gecerlidir (Speed ve ark, 2013).

Kriter (Tekli veya Coklu) Yaklasimlari: Kriter yaklasimlari, genellikle bir

havzadaki farkli iller, bolgeler veya eyaletler arasindaki su paylasimina karar
vermede kullanilan bir yontemdir. Farkli bolgeler arasindaki su paylasiminda,
degerlendirilmesi gereken bir¢ok kriter vardir. S6z konusu yaklasim tek bir
kritere dayandirilarak da uygulanabilirken gerekli goriilen kriterlerin
kombinasyonu baz alinirsa yani ¢oklu kriter yaklasimi uygulanirsa daha adil
bir paylasim s6z konusu olacaktir (Speed ve ark., 2013). Bu yaklagimin en ideal
kullanim1 hidrolojik, ekonomik, sosyal ve cevresel kriterlerin hepsinin bir
model kapsaminda degerlendirilmesi olacaktir.

Strate]ik Kalkinma Yaklasimlari: Stratejik kalkinma yaklagimi, son derece

belirsiz bir gelecek gibi durumlarda su paylasimina karar vermede
kullanilirken karmasik ve yarisan faydalar1 maksimuma ¢ikarmay1
hedeflemektedir. Federal devletlerden ziyade Uniter devlet yapisina sahip
ulkelerde tercih edilen bu yaklasim, bir dizi stratejik kalkinma 6nceliklerini
maksimuma ¢ikarmay1 denerken ¢evresel oncelikleri ve kisitlamalar1 da goz
ontinde bulundurmaktadir. Bu yaklasimda basarili sonug elde edilebilmesi
maksadiyla biitiin risklerin, hatta politik siireglerin bile degerlendirildigi bir
yonteme ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylece, bahse konu yontem ile kalkinma
odakli belirlenen farkli tahsis senaryolarinin uygulamadaki olumlu ve olumsuz
etkilerini, risklerini karar vericilerin anlamasinda ve Kkarar vermesinde
yardimci olacak bir destek mekanizmasi sunulmaktadir. Senaryo alternatifleri;
havzadaki stratejik kalkinma oOnceliklerini bir dizi ulusal, bolgesel, yerel
kriterler kapsaminda belirlenerek olusturulmakta ve karmasik Sosyo-

ekonomik, hidrolojik, cevresel vb. analizlerle desteklenmektedir. Stratejik
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kalkinma oncelikleri, stratejik Oneminden dolay1 genellikle endiistriyel
maksatli su kullanimlar1 ve endiistriye hizmet edecek tarimsal sulama sulari
temelinde degerlendirilmektedir. Stratejik onemden kasit ornegin istihdam
saglanmasi, yabanci doviz getirisinin yiiksek olmasi vb.dir (Speed ve ark.,
2013). Avustralya, Murray-Darling Havzasi kapsaminda bu yaklagimi
benimsemis ve bu dogrultuda su paylasimina karar vermede senaryo
alternatifleri gelistirmis ve 2007°de yiiriirliige giren Su Kanunu ile ekonomik,
sosyal ve cevresel ¢iktilarin optimize edilmesi hiikkme baglanmistir.
Avustralya’nin bu siiregteki karsilastigi en biiyiikk zorluklardan birisi -suya
bagimli ekonomiyi ve insani gereksinimlere kabul edilemez zararlar
vermeksizin- sucul ekosistemin ve su kalitesinin ihtiya¢ duydugu ¢evresel akis
gereksinimlerini kargilamak i¢in diger su tiiketimlerinin azaltilmaya gidilmesi
olmustur (MDBA, 2010 ve MDBA, 2011).

Piyasa Bazh Yaklasimlar: Suyun yeniden tahsisi durumlarinda kullanilan

piyasa bazli yaklasim, su kullanicilar1 arasinda tahsis edilen suyun miktarinin
gecici  degisimine, dolayisiyla su kullanim haklarmin  degisimine
dayanmaktadir. Su kullanim haklari i¢in olusturulan bu pazar, belli zamanlarda
sik1 ekonomik kurallar gibi farkli bir dizi kosullar kapsaminda ¢alismaktadir.
Ornegin, Oncelikle piyasa kurallari hakkinda tam bilgili ve benzer islem
ticretlerine tabi tutulacak Ozdes alicilar ve saticilar olmalidir. Herhangi bir
satic1 veya alici tarafindan alinan kararlar diger satict veya alicilarin aldig:
kararlardan bagimsizdir. Ancak alinan kararlar bir digerini etkilememelidir. Ve
alicilarin  kullanimi saticilarin  kullanimindan daha diisiik degere sahip
olmamalidir. Olusturulan piyasa kurallar ile kaynaklarin kullaniminin daha
diisiik degerden yliksek degere hareketi saglanmalidir. Ayrica kuraklik gibi
piyasa kurallar1 kapsaminda belirlenecek durumlarda hiikiimetin siirece

mudahalesi de s6z konusu olmaktadir (Dinar ve ark., 1997).

S6z konusu yaklasimlar arasinda 6nemli Ortiismeler ve i¢ ice ge¢gmeler vardir.
Ornegin, stratejik kalkinma yaklasimi belli kriterlere dayandirilarak yapilmaktadir.
Yani bu yaklasim kapsaminda daha karmasik olmak kaydiyla coklu kriterler

yaklasimini siirecine dahil etmektedir. Ayrica, bu yaklasimlar tek basina temel
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alinabilecegi gibi ozellikle su stresinin yasandigi ve gelecekteki belirsizliklerin fazla
oldugu havzalarda birkag¢ yaklagim temel alinarak da su tahsis planlar1 hazirlanabilir.
Bu calismada hem hiyerarsi yaklasimi, hem ¢oklu kriter yaklasimi hem de stratejik
kalkinma yaklasiminin baz alindigi havza bazinda sektorel su tahsis planlar1 ele

alinacaktir.

3.2. Sektorel Su Tahsis Plam Onemi, Hedefleri, Kriterleri ve Prensipleri

Sektorel Su Tahsis Planinin Onemi

Kit ve yiiksek degere sahip olan su kaynaklarindan su alinmasi faaliyetleri
mevzuatla, yetkilendirilmis otoritelerden izin alinmasi ile ya da bir plan dahilinde
dizenlenmelidir. Ekosistem ve kaynagin kullanilabilirligi ve giivenilirligi Gzerindeki
etkiler kiimiilatif bir etki gosterdiginden su alimi sadece munferit tahsis izinleriyle
yOnetilemez. Siirdiriilebilir su kullaniminin saglanmasi i¢in su alimlar1 dncelikle iist
olcekte bir plan cercevesinde gerceklestirilmelidir. Iyi bir ydnetim cercevesi karar
vericilere;

e Su kullaniminin kiimiilatif etkisini g6z 6niinde bulundurmaya,

e Cevresel degerlerin olumsuz etkilenmemesinden emin olmaya,

o Kullanicilar i¢in su tahsisinin adil ve seffaf olmasini temin etmeye,
e Su kullanimt i¢in izin uygulamalar1 hakkinda tutarli ve adil olmaya,
e Suyun daha verimli kullanilmasinin tesvikine

olanak saglamaktadir.

Sektorel Su Tahsis Planinin Hedefleri

Sektorel su tahsis planlarinin genel hedefi toplum i¢in su kaynaklarindan
maksimum fayda saglanmasidir. S6z konusu hedefe ulasilmas1 maksadiyla belirlenen
spesifik hedefler, bahse konu hedeflerin hangi esaslara dayandirildigi ve ¢iktilart
asagidaki cizelgede Ozetlenmektedir. Sektorel su tahsis planlamasinin basariya

ulagmasi i¢in bu hedeflerin yanisira politik hedefler de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Cizelge 4: Sektdrel Su Tahsis Planinin Hedefleri

GENEL HEDEF: Su kaynaklarindan maksimum fayda saglamak
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SPESIFIiK

ESASLAR CIKTI
HEDEFLER
. Temel sosyal ihtiyaclarin temini:
Sosyal Hedefler Hakkaniyet e Temiz icme suyu igin su temini
(Equity) e Sanitasyon icin su temini
e (Gida giivenligi icin su temini
Uretimin ekonomik degerinin maksimizasyonu:
Ekonomik o e Tarimsal ve Endiistriyel Kalkinma
Hedefler Verimlilik e Enerji Uretimi
e Bolgesel Kalkinma
e Yerel Ekonomi.
Cevresel kalitenin devamlilig::
Gevresel Surdiirilebilirlik e Su kalitesinin devamlilig1
Hedefler e Habitat ve dogal hayata destek

e Estetik ve dogal degerler.

Kaynak: UNESCAP (2000), sy. 33 'te yer alan ¢izelge 'den uyarlanmistir

Sektorel Su Tahsis Planinin Kriterleri ve Prensipleri

Sektorel su tahsis plani, yukarida bahsedilen hedeflere ulasmak igin asagida

yer alan kriterler ¢cer¢evesinde hazirlanmalidir.

e Yatirnmin giivencesi ve su kullanan sektorlerin arz glvenligini saglamak

iGin iyi tanimlanmalidr.

e Tiim su kaynaklarini ve ¢cevreyi korumak i¢in kapsamili olmalidyr.

e Biitiin su kullanicilarinin haklarini korumak i¢in tutarli olmaldir.

e Degisimlerle basa ¢ikabilmek ve anlasmazliklari ¢6zebilmek icin esnek

olmalidir.

e Kararlarin fiziksel sartlar1 yansitmasini saglamak i¢in saglam bir teknik

temele sahip olmalidir.

Bahse konu kriterlerin hepsini bir seferde saglayabilmek ¢ok zordur. Bunun

i¢in ilk adim sektorel su tahsisinde dnceliklendirmelerin yapilmasi ve kurak, yagish,

normal donem gibi her durumu kapsayacak etkili sektorel su tahsisinin 6zelliklerinin

tanimlanmasi1 olmalidir. Bu ¢ergevede hazirlanacak plan asagida yer alan prensiplere

dayandirilmalidir.

e Havza 6lgeginde tahsis edilebilir su miktarlart belirlenmelidir.

e Seffaf, adil, zaman ve maliyet agisindan daha etkin bir degerlendirme

stireci olusturmalidir.
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e Saglam teknik bir temel en dogru tahsis kararlarinin verilmesinde 6n kosul
oldugundan surekli izleme yapilmalidir.

e Sektorel su tahsislerine karar verilirken kisa ve uzun vadeli ekonomik,
cevresel ve sosyal etkiler géz dnilinde bulundurulmalidir.

e Mevcut durumda tahsis edilen toplam su miktar1 o havza veya alt havza
icin tahsis edilebilir su miktarini asarsa havza veya alt havza yeni tahsislere
kapali olmalidir.

e Tahsise kapali havza olma sinirina yaklasan havzalarda kalan kaynaklar

en stratejik sektore tahsis edilmelidir.

3.3. Sektorel Su Tahsis Plam Asamalari®

Sektorel su tahsis planinin olusturulmasinda; durum degerlendirmesi, senaryo
gelistirilmesi, farkli senaryo uygulamalarinin degerlendirilmesi, karar ve onay olmak
lizere dort ana asama yer almaktadir. Bahse konu asamalar Sekil 1°de gosterilmektedir.
Bu baglik altinda Speed ve arkadaslari (2003)’nin tanimladigi asamalar ve bu

asamalara katk1 saglayacak diger hususlar alt bagliklar halinde anlatilmaktadir.

2Bu baslk kapsaminda Speed ve ark., 2013 ve BM, 2000 kaynaklarindan yararlanilmistir.
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ahlevout Kavnaklsnn Baliflenmasi Tamesl {evrazal Etlcilerin shIovont Su Kullamom va Suyun Pavlastnnlmasindski
= " .| #Talshin Eslirlenmasi EBaliflenmasi WerimliliZin Balifenmazi Omealiklsr va Dranziplars
Dhirum Diegarlandirmasi Vometi o aCiolanel: Talonlerin Bl . —_ i
Altygn Ealirlenmasi
Eallanma Oncalikleri
. 5
#Fari1 Temin we Tahziz &epensklerinin Balidsnmszi Diafizkenlar va Balirsizliklarin Dillkata
Senarvo Gelistilmesi | *5uDangasi Senarpecunu Galigtirmal: icin Medalloma vaya Difar Sindilasvomlar Alnman va Dafarlandinilmasi
L
-
Ea;]d.l] 1 ¥e [ iravrez=l ] [ Ekonom i Fzatiinm z ] [ Soeval Estlik ]
De:;erl-endu'ﬂm-ﬁi y
¥
E e Onay |, Tercih Edilecek Alternatife Karar Verilmesi \I
Altyaps Planlan
] - Foallnmma Planlsn
Final Planlan *  Exlem Planlan vb.

Kaynak: Speed ve arkadaglar1 (2013), sy. 5’te yer alan ¢izelgeden temin edilmistir (Cev.)
Sekil 1: Sektorel Su Tahsisi Plan Asamalar
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3.3.1. Planlamanin Baslatilmasi

Sektorel su tahsis planlarinin gelisimi, diger planlarda da oldugu gibi, 6ncelikli
olarak resmi bir baslangi¢ gerektirmektedir. Bahse konu resmi baslangig, sektdrel su
tahsisi hususundaki biitiin paydaglarin planlama siirecinin basladigina dair
bilgilenmesini saglama amaci tagimaktadir. Planlamanin baglatilmasi sathasinda
planin kapsayacagi ya da kapsamayacagi alanlarin ve sularin tanimlanmasi, planin
hazirlanma siireci ve zamanlamasi, planlama siirecinde kullanilacak veya elde edilecek
veriler gibi hususlar iizerinde anlagsmaya varilmalidir. Bu hususlarda fikir birligi
saglanmasi, plan kararlarinin kabul edilmesinde ve uygulanmasinda destek elde etmek
i¢in onemlidir. Hatta planlama siirecinin baslarinda iken tahsis onceliklendirmelerine,
prensiplerine karar verilmesi plan hazirlik asamalarinda ¢ok biiylik bir avantaj
sunacaktir. Tahsis Onceliklendirmelerinin  belirlenmesinin ~ yanisira  mevcut
bagimliliklar, gelecek kalkinma gereklilikleri, ¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi tahsis
tistii kararlarin da strece dahil edilmesi gerekmektedir. Bu hususlarin mevzuatla veya
ulusal politika ile desteklenmesi gerekmektedir. S6z konusu hususlar, sadece genel
prensipler olsa da bunlarin yasal olarak desteklenmesi, ileriki streglerde 6zellikle itiraz
asamalarinda ve paydaslar arasinda yasanan anlagsmazlik durumlarinda 6énemli bir rol

oynayacaktir.

3.3.2. Durumun Degerlendirilmesi

Sektorel su tahsis planlama siirecinde planin kapsami belirlendikten sonra
oncelikli olarak mevcut durum analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu agamada
oncelikle havza tanimlanmalidir. Havzanin fiziki, sosyo-ekonomik, ekolojik, iklimsel
Ozellikleri, hidrolojik, hidrojeolojik yapisi, havzanin tahsis edilebilir su potansiyeli,
havzadaki su kaynaklarinin kalitesi, havzadaki su kullanimlari, su yonetimi, talepler
ve su kullanim verimliligi degerlendirilerek havzanin mevcut durumu ortaya
cikarilmalidir. Ayrica, temel gevresel etkiler belirlenerek gerekli gevresel akis tespit
edilmelidir.

Bu asamada belirlenmesi gercken diger bir énemli husus ise mevcut su

haklaridir. Bu haklarin nasil olmasi gerektigi, kurak donem veya beklenmedik
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durumlarda haklarin nasil esnetilebilecegi ve bu tarz belirsizlik riski igeren durumlarda
arz giivenligi, su haklarinin giivenligi gibi hususlarin yan sira gelecekteki tehditlerin

ve firsatlarin da irdelenmesi gerekmektedir.

3.3.3. Senaryo Alternatiflerinin Gelistirilmesi

Senaryo alternatiflerinin gelistirilmesi, planlama araci olarak son zamanlarda
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu kapsamda, havzadaki paydaslara ve karar
vericilere, mevcut secenekleri ve bu segeneklerin etkilerini anlama olanagi
saglanmaktadir. Senaryo gelistirilmesi, iklim degisikligi, ekonomik kalkinma gibi
hususlarla ilgili belirsizlikler baglaminda gelecekteki olasi etkilerin de géz dniinde
bulundurulacagi bir mekanizma saglar. Ortaya ¢ikan sorunlar ve riskler tespit edildikge
farkli senaryolarin ekonomik, ekolojik ve sosyal etkileri hususunda daha kapsamli
caligmalar yapilmasi veya Onceki durum degerlendirmelerinin tekrar edilmesi
ihtiyacin1 giin yiiziine ¢ikarabilir. Senaryo alternatiflerinin gelistirilmesi, olumsuz
etkileri en aza indirmek, yararlar1 ise en lst diizeye ¢ikarmak i¢in ¢esitli yollar

belirlemeye yarayan ve tekrarlanan bir stiregtir.

3.3.4. En Uygun Senaryonun Secimi ve Degerlendirilmesi

Farkl1 senaryo alternatifleri gelistirildikten sonra suyun nasil tahsis edilecegine
ve uygulanacak tahsis planina karar verilmelidir. Cevresel, sosyal, ekonomik ve
hidrolojik analizler ve havzanin gelisim egilimi ve kalkinma hedefleri dogrultusunda

bahse konu senaryo alternatifleri degerlendirilerek en uygun senaryo secilmelidir.

3.3.5. Ayrintih Plan Gelistirilmesi

Sektorel su tahsis hedeflerine ve stratejilerine karar verildikten sonra detayli
uygulama planlarinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bazi1 kapsamlarda nihai
plan onay1 yalnizca karar vericilerin tercihlerine kalan bu ayrintili planlarin gelisimine
baglidir. Gelistirilmesine ihtiya¢ duyulabilecek ayrintili uygulama planlarina asagida

yer verilmektedir.
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e Miteakip tahsis planlari (alt havza, bolgesel vb. diizeylerde),

e Suyun verimli kullanimina yonelik tedbirlerin uygulanmasi veya altyapi
ingasi gibi fiziksel isler,

e Sektorel su tahsis planina uygun olarak miinferit tahsis talepleri
kapsaminda suyun tahsisinin saglanmasi i¢in yillik tahsis aktiviteleri,

e Yeni rezervuar isletme kurallarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi vb..

3.3.6. stisare, Koordinasyon ve Katihmeilik

Sektorel su tahsis planinin  hazirlanmasi, planlama siirecinin  farkl
asamalarinda paydaslarin ve karar vericilerin istisaresini ve koordinasyonunu
gerektirir. Bahsi gegen “istisare” terimi ile; su kullanan sektorler, su konusunda
uzmanlar, halk gibi paydaslarin katilimi ile yapilan fikir alis verisleri, degerlendirme
stiregleri ifade edilirken, “koordinasyon” terimi ile ise; ilgili kuruluslarin
uygulamalari, ilgili planlarin uyumlastirilmasi gibi hususlar kapsaminda ilgili gorev
yapan kurumlar ve sektorler arasinda esgiidiimiin saglanmasi kastedilmektedir.

Katilimcilik, yasal a¢idan veya uygulamada plandan kaynakli etkilenebilecek
ve planin onaylanmasi gibi bazi sathalarinda yer alacak paydaslarin, ayrica
uygulamadaki rolleri veya politik etkileri sebebiyle destekleri yararli olacak ilgili
taraflarin dahil edildigi daimi bir siiregtir. Paydaslarin katiliminin 6nemi, “entegre
nehir havzasi yonetim” kavraminin gelisim siirecinde fark edilmis ve uygulamalarda
yasanan bazi1 sikintilarin ¢oziimii olarak kendini ispat etmis bir asamadir.
Katilimciligin, istisarenin ve koordinasyonun saglayacag: faydalar:

e Plamn gelistirilmesinde ihtiya¢ duyulacak bilgilerin belirlenmesi ve temin
edilmesi: Sektorel su tahsis planlarinin gelistirilmesi ekonomik, sosyal ve
cevresel kosullarin iyi anlagilmasina baghdir. Bahse konu bilgi, stirecle
uygun olarak katilimina ihtiya¢ duyulan genis Olgekteki paydaslar
tarafindan tutulmaktadir.

e Diger planlarla uyum: Sektorel su tahsis planlar1 ekonomik kalkinma
planlari, havza yonetim planlari, gevresel planlar ve ilgili diger planlar igin
6nemli etkilere sahiptir. Bu ylizden tahsis planlari ilgili biitiin planlarla

uyumlu olmalidir. Ayn1 zamanda, tahsis planlarinda yer alan kararlar
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gelecekteki ekonomik kararlari sinirlayacaktir. Dolayisiyla strece
muhakkak planlayicilarin ve karar vericilerin de dahil edilmesi buytik 6nem
arz etmektedir.

o Kararlarin desteklenmesi ve catismalarin azaltilmasy. Sektorel su tahsis
planlarinin nihai i¢erigindeki kararlarin alinmasi safhasinda, muhakkak ki
planlar1 kendi lehlerine gevirmek isteyen politik agidan gii¢lii paydaslarda
yer alacaktir. Bu sebeple sektdrel su tahsis planlama siirecinde sik sik
catigsmalar yasanmasi kaginilmaz olacaktir. S6z konusu ¢atigmalarin Oniine
gecilmnesinde, Ust duzey politik karar vericiler ve etkilenecek taraflar igin
katilimc siirecin insasi, hem ¢atismanin boyutunu azaltmada hem de nihai

kararlar1 destekleyecek dlgegin artmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Planlama sireci, farkli diizeylerdeki farkli paydaslarin genis katiliminin
saglanmasina ihtiya¢ duymaktadir. Bu cergcevede katilim, iist diizey politikacilardan,
ilgili uzmanlara, sivil toplum kuruluslarindan tahsis planlarindan etkilenebilecek
paydaslara kadar genis bir araliga sahiptir. Ayrica, paydaslarin katilimi sadece bir
asamada degil, bircok asamada gereklidir. Sektorel su tahsis planlarinin gelisim
stirecinde katilimciligin gerekliliginin 6n plana ¢iktigi asamalar agagidaki sekilde

gosterilmektedir.
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Kaynak: Speed ve ark. (2013), sy. 84’te yer alan ¢izelgeden uyarlanmustir.
Sekil 2: Sektorel Su Tahsis Planlama Siirecinde Katilimciligin Gerekli Oldugu
Safhalar

3.3.7. Planlarin Onaylanma Sireci

Sektorel su tahsis planlarinin nihailendirilmesi ve onaylanmasi siirecinde plan
hazirlik asamasinda belirlenen kapsam, prensipler gibi hususlar ¢ergevesinde planin
uygunlugu paydaslarla yapilacak istisareler sonucunda degerlendirilerek nihayetinde
planin baglayict olup olmayacagi gibi hususlar belirlenerek resmi niteligi acik bir
duruma kavusturulmaktadir. Bu agamalar asagida kisaca yer almaktadir.

o  Plamin uygunlugunu degerlendirme kriterleri: Taslak planin nihai hale
getirilebilmesi icin resmi kriterler belirlemek, bu siiregteki paydaslar arasi
yasanacak ¢ikar ¢atigmalarinin 6niine gegmektedir. Boylece hem siirecin
degerlendirilmesi hem de taslak planin igeriginin gdzden gecirilmesi
saglanmaktadir.

o Istisarelerin yapilmasi: Taslak planlar degerlendirilirken paydaslar
tarafindan yapilacak geri bildirimler ve bu hususlarin planda nasil karsilik

bulacagi degerlendirilmektedir.
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e Planin resmi durumu: Onay siireci planin hukuki statiisiinii belirleyecektir.
Plan, ulusal ve bolgesel kalkinma planlarina uygun olarak bir havza
icerisinde yer alan su kaynaklarinin koruma-kullanma dengesi ekseninde
sektor bazinda kullanim kararlarini belirleyecek olan yasal bir ara¢ veya {ist
diizey yetkililerin karar almasina yardimci bir idari dokiiman olarak
kullanilabilmektedir. Bu kapsamda onay siireci ile planin resmi niteligi de

belirlenmis olmaktadir.

3.3.8. Planmin Uygulanma Sireci

Sektdrel su tahsis planlarinin uygulanmasi kolay bir stire¢ olmamakla birlikte
0zenli, planli ve kademeli bir yaklagim gerektirir. Sektorel su tahsis planlarinin
uygulanmasinda temel rol oynayan etmenler:

a) Yasal kapasite,

b) Kurumsal kapasite,

c) Teknik kapasite,

d) Politikalar’dir.

Sektorel su tahsis planlarinin hazirlanmasi diinyada yeni bir uygulama olup bu
planlarin uygulanmasinda yasanacak zorluklar ve ayn1 zamanda diizgiin bir isleyise
sahip olmasini saglayacak diizenlemeler:

a) Sektorel su tahsis uygulamasinda gerekli kurumsal diizenlemeler ve

yapilanmalar (Ulusal, bolgesel, havza bazinda, yerel ve gerekli goriilen diger

seviyelerde sektorel su tahsisi fonksiyonlarini tanimlamak i¢in paydaslarin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin ne olacagi, bu kapsamda olusturulmasi
gereken yeni yapilanmalar gibi hususlar),

b) Gerekli kurumsal degisiklikler kapsaminda paydaslar arasi

koordinasyonel diizenlemelerin yapilmast,

c) Politikalarin gelistirilmesi ve bu politikalar i¢in onay alinmasi,

d) Sektorel su tahsisinin uygulanmasinda gerekli hukuki alt yapinin

olusturulmasi,
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e) Insan kaynaklar1 ve mali agidan kurumsal kapasitenin olusturulmas1 ve
gelistirilmesi,

f)  Teknik kapasitenin artirilmasi, (izleme aglarmm olusturulmasi,
gelistirilmesi, su kaynaklar1 hususunda eksik teknik verilerin belirlenerek
uretilmesi, mevcut verilerin dogrulugunun kontroliiniin saglanmasi)

g) Katilimer bir mekanizmanin olusturulmast,

h)  Temel haklarin tanimlanmasi,

i)  Itiraz prosediirlerinin ve kapasitesinin olusturulmasidir.

3.3.9. Planlarin Gozden Gecirilmesi ve Giincellenmesi

Havzalarda hem tahsis edilebilir su miktar1 hem su talepleri hem de 6ncelikler
mevsimlere gore, yillara gore ya da uzun vadede degiskenlik gostermektedir. Bu
sebeple planlarin havzada ulasilmast hedeflenen durum i¢in en uygun
stratejiye/stratejilere karar verilmesine, belirlenen stratejinin/stratejilerin periyodik
olarak uygunlugunun gozden gegirilmesine ve gerekli durumlarda giincellenmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sektorel su tahsis planlarinin gozden gegirilmesi ve glncellenmesi; plan
kapsaminda kullanilan verilerin, yapilan varsayimlarin ve belirlenen dngorilerin
gecerliliginin degerlendirilmesine ve gilincellenmesine olanak tanimaktadir. Diger bir
yandan ise planlarin gdzden gegirilmesi ve giincellenmesi; planin giincellenme
sikliginin ve siirecinin belirlenmesi problemlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple ilk
olarak plan hazirlik siirecinde bu problemler siirecin bir pargasi olarak ele alinmali ve
gozden gegirilmelidir. Ornegin paydaslarla birlikte planda kullamlacak verilerin
gecerlilik siireleri, planin kullaniminin ne kadar siire elverisli olacagi ve bu siirecin

sonunda ne yapilacagi gibi hususlara planda yer verilmelidir.

3.3.10. Planlarin Diger Planlarla fliskisi

Havza bazli sektorel su tahsis planlarinin dogrudan iliskili oldugu temel

belgeler ve planlar;
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Kalkinma Plami: Kalkinma planlar1 marifetiyle tilkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinma siireci, batincil ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla hazirlanmaktadir. Bu
kapsamda, havza bazli sektorel su tahsis planlari hazirlanirken kalkinma plani
kararlarina uygun olarak hazirlanacaktir.

Ulusal Havza Yo6netim Stratejisi (UHYS): Bu belge ile tilkemiz havzalarinin
strddrdlebilir yonetimi igin, sonug odakli ve somut hedeflerle desteklenmis bir politika
seti belirlenmesi ve amaclara ulasmak i¢in hedeflerin, sorumlu kuruluslarla birlikte
tanimlanmasi; kamu kesimi, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve bilim
kuruluglarinin esgiidiimlii ve katilimer bir yaklagimla hareket etmesinin tesviki ve
desteklenmesi amaglanmaktadir (UHYS,2014). Havza bazinda iist diizey hedefleri
tanimlayan, sektorel su tahsis plani hedefleriyle 6rtiisen bu plan havza bazl sektorel
su tahsis planlarinin altyapisinin olusturulmasina katki saglamaktadir.

Nehir Havza Yonetim Plani: Bir havzadaki su, toprak ve biyolojik ¢esitlilik
kaynaklarinin, varliklarinin ve canli yasaminin korunmasimi ve gelistirilmesini
saglamak (zere koruma-kullanma dengesi gozetilerek hazirlanacak olan entegre
plandir (UHYS, 2014). Bu planlar havza bazli sektorel su tahsis planlari ile bir
biitlinliik olusturacaktir.

Havza Koruma Eylem Plam (HKEP): Havzadaki mevcut yuzeysel, yer alti,
kiy1 ve gegis sularinin miktarlarinin, 6zelliklerinin ve kirlilik durumunun ve havzadaki
kentsel, endiistriyel, tarimsal, ekonomik vb. faaliyetlere bagli olarak olusan baski ve
etkilerinin tespit edilmesi; havzada mevcut su kaynaklarmin miktar1 ve kullanim
potansiyeli ile havza bazinda tespit edilen kirlilik kaynaklarinin ve yiiklerinin ayrintili
olarak incelenmesi; su kalitesi haritalarinin olusturulmasi; mevcut cevresel altyapi
durumunun tespit edilmesi; havzanin korunmasi, kirliligin azaltilmast ve
tyilestirilmesine iliskin havzadaki tiim paydaslarin katilimi ile kisa, orta ve uzun
vadede tedbirlere yonelik calismalarin ve plan, program ve oOnceliklendirmelerin
yapilmasi maksadiyla hazirlanan plandir (HKEP, 2013). S6z konusu planlar kalici
¢Oziim iiretecek 15 eylemden olugmaktadir. Bu eylemlerden 14.sii Sektorel Su Tahsis
Planlarinin hazirlanmasidir. Dolayisiyla s6z konusu planlar havza bazli sektorel su
tahsis planlarinin hazirlanmasina dayanak olusturmakla birlikte havzalarla ilgili teknik
bilgilerin saglanmasi, havza bazli calismalarda paydaslarin bilinglendirilmesi ve

katilimeiligin saglanmasi hususlarinda dnem arz etmektedir.
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Havza Master Plani: Havza su potansiyeli ve kalitesi, toprak kaynaklari, su
kullanimlar1 ve ihtiyaclarinin etiit edilmesi, belirlenen potansiyelin degerlendirilme
oncelikleri ile olabilecek su ihtiyacinin tespiti, ihtiyacin karsilanma yontemleri ile
proje formiilasyonlar1 ve bunlarin teknik, ekonomik ve cevresel yapilabilirliginin
incelenmesini igeren planlardir (UHYS, 2014). Bu plan, havza bazli sektorel su tahsis
planlarina veri temini agisindan en énemli altlig1 olusturacaktir.

Ulusal Su Kalitesi Yonetimi Strateji Belgesi: Bu belge ile belirlenen stratejik
maksatlardan birisi de su kitlelerinin kalitesini ve miktarini birlikte korumak ve
iyilestirmektir. Bu maksatla igme suyu eldesinde kullanilan sularin kalite kategorisinin
belirlenmesi; su kalitesinin belirlenebilmesi igin, mevcut ulusal izleme aglar1 ve veri
tabanlar1 gozden gegirilerek veri kalite temin/kalite kontrol ve veri
degerlendirme/onay sistemlerinin gelistirilmesi ve bu sistemlerin faydalanicilar
tarafindan etkin bir sekilde kullaniminin saglanmasi; yer alti suyu (YAS) dahil
yiizeysel su Kkiitlelerinin kalitesi ve miktarinin belirlenmesi, korunmasi ve
gelistirilmesi (vb.) hedeflenmektedir. igme suyu maksatl kullanimlar gibi su kullanan
sektorlere tahsis edilecek suyun kalite bilgisi havza bazli sektorel su tahsis planlarina
girdi saglayacak en onemli verilerden biridir. Su kiitlelerinin kalitesinin degismesi
havza bazli sektorel su tahsis plani kapsamindan alinan kararlar1 degistirebilecek
unsurlardan biridir.

Taskin Yonetim Plani: Taskin riski yonetimindeki farkli yaklagimlar
rezervuar verimini ve dolayisiyla tahsis edilebilir su miktarini etkileyecektir. Tahsis
kapsaminda 6zellikle gevresel akisin saglanmasi igin tagkinlarin yonetilmesi elzemdir
(Speed ve ark., 2013).

Kurakhk Yoénetim Plani: Bu planlar ile havzanin kurakliga karsi hassasiyeti
belirlenerek entegre havza yonetimi yaklagimi ile kurakligin ve su kithiginin tiretim
kaynaklarina ve sosyo-ekonomik hayata olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve/veya
onlenmesi hedeflenmektedir. Bu plan, havza bazli sektorel su tahsis planlarinda yer
alacak olan kurak donem stratejilerinin belirlenmesi kapsaminda 6nemli katkilar
saglayacaktir.

Cevre Diizeni Plam: Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut,
sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarin1 belirleyen

Cevre Diizeni Planlar ile Sektorel Su Tahsis Planlari uyum igerisinde olmalidir.
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Icme Suyu Havzalarimin Korunmas1 Calismalari: igme ve kullanma suyu
su toplama havzalar1 ve rezerv alanlarinin korunmasi esastir. Bu alanlar i¢in alanlarin
yonetimine iliskin 6zel hiikiim kararlar1 havza bazli sektorel su tahsis plan kararlarinin
Uzerindedir, havza bazli sektorel su tahsis planlar1 bu kararlara uygun olarak

hazirlanmaktadir.
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BOLUM 4. SEKTOREL SU TAHSIS PLANLARI KAPSAMINDA SOSYO-
EKONOMIK VE CEVRESEL ANALIZLER

Gunumuzde teknolojide, Uretim sektorinde, demografik yapida, sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel yapida yaganan hizli degisim, hem ¢evresel degisimlere hem de
gelecege yonelik degiskenlerin ve belirsizliklerin artmasina yol agmaktadir. Cevresel
degisikliklerden en ¢ok etkilenen dogal varliklardan biri su kaynaklari olup bu durum
su kaynaklarinin mevcut ve gelecege yonelik kullanimlarin 1yl ydnetilmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda su kullanimlarma karar verme
stireglerinde giderek karmasiklasan karar verme analizleri gelistirilmis ve dinamik
slirecin bir getirisi olarak da hala gelistirilmesine devam edilmektedir. Bu analizler su
tahsis planlama surecinde siirecin kapsamina, paydaslara, gerekli kurumsal ve
hukuksal diizenlemelere ve yapilanmalara, mevcut duruma, gelecege yonelik senaryo
planlanmasina, su paylagimina ve paylagimin sosyal, gevresel, ekonomik gibi hususlar
bakimindan uygunluguna karar vermede kullanilmaktadir. Karar verme siirecinde
yardimei bir arag olarak kullanilabilecek bir¢ok analiz olmakla birlikte belli baslt bir
takim analizler asagidaki gizelgede 6zetlenmektedir. Bu analiz teknikleri maliyet gibi
Olgiilebilir kriterlere ve toplumsal degerler gibi Glglilemeyen ya da Ol¢gimir olan

kriterlere dayanmaktadir.

Cizelge 5: Sektorel Su Tahsis Planlamasi Kapsaminda Kullanilabilecek Analizler
ANALIZ ACIKLAMA

Sektorel su  tahsis  planlamasinin
kapsami, amaglari, diger planlarla,
projelerle iligkisi, paydaslarin
Bilgi Analizi ve Paydas Analizi belirlenmesi, bu sirecte gerekli olacak
bilgilerin ~ mevcudiyeti,  yeterliligi,
giincelligi, giivenilirligi gibi hususlarin

incelenmesidir.

) Sektorel su tahsis planlarmin bagari ile
Yasal ve Kurumsal Analiz ) o
uygulanabilmesi igin mevcut yasal ve
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ANALIZ ACIKLAMA

kurumsal durum ve gerekli kurumsal ve

yasal duzenlemelerin incelenmesidir.

Mevcut durumun gelecekteki anlamini
Stratejik Ongori Analizi belirlemek amaciyla kullanilan; gelecege

yonelik bilimsel tahmin aracidir[URL 6].

Plan kapsaminda alinacak kararlarin
Teknik Analiz teknik  acidan  uygulanabilirliginin

incelenmesidir.

Plan kapsaminda alinacak kararlarin
c | Anali cevresel etkilerinin incelenmesi ve ¢evre

evresel Analiz
sektoriinlin ihtiyaci olan ¢evresel akis

hesaplamasi analizleridir.

Mevcut su talebi ve gelecekteki su talebi
ongoriilerinin gevresel dayanim sinirlari
Sosyo-Ekonomik Analiz kapsaminda sosyal ve ekonomik agidan
en 1yl nasil karsilanacaginin

incelenmesidir.

o ) o Gelecege iligkin tahminlere dayanan
Belirsizlik ve Risk Analizi
degiskenlerin incelenmesidir.

Bu calismada havza bazli sektorel su tahsis planlar1 dahilinde su paylagimina
oncii olacak kararlarin desteklenmesinde kilit bir karar destek mekanizmasi olarak

kullanilan sosyo-ekonomik ve cevresel analizler degerlendirilmeltedir.

4.1. Sektorel Su Tahsisi Kapsaminda Sosyo-Ekonomik Analizler

Sosyo-ekonomik gereksinimlerin iyi yonetilememesi, su kaynaklari tizerindeki
baski ve etkilerin artmasina ve buna bagli olarak hem su kaynaklarinin kendini
yenileyebilme giiclinii kaybetmesine hem de suya bagimli ekosistemin zarar
gbrmesine yol acabilmektedir. Bu sebeple, sosyo-ekonomik gelisim ile su

kaynaklarinin iglev ve degerleri arasinda siirdiiriilebilirligin saglanmas1 biiylik 6nem
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teskil etmektedir. Bu ikisi arasindaki dengelerin gdzetilmesi igin yapilan
degerlendirmeler, havza bazli sektorel su tahsis planlarinin 6nemli ayaklarindan biri

haline gelmistir.

4.1.1. Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Yaklasiminin Rolii ve Gelisimi

Havza bazinda su kaynaklarinin kullaniminin planlanmasiyla ilgili birgok konu
oldugu gibi dogru teknigin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken konularin ve
igerigin anlasilmasi kritik bir 0neme sahiptir. Nispeten gelismemis sistemlerde,
arzdaki biyumenin finansal uygulanabilirligini incelemek yeterli goriilmekte ve bunun
yerine  karmasik  bir  ekonomik  optimizasyon  calismasina  ihtiyag
duyulmayabilmektedir. Ote yandan gelecekteki suya bagimli ekonomik bilyiime igin
seceneklerin biiyiik Olgiide tiikendigi ve mevcut kullanimlarin 6nemli OSlgiide
sirddrdlebilir sinirlart  astign  veya sinirlara  yanastigi  havzalarda ekonomik
degerlendirme odaginda yapilacak tahsis planlamalarinin sosyal, ¢evresel ve
ekonomik etkileri olmasi muhtemeldir. Bu sebeple, bu etkilerin dogru anlasilmasi,
degerlendirilmesi ve dogru tekniklerle su kullanan sektdrler arasinda su paylasimina
karar verilmesi temelinde sosyal, ekonomik ve gevresel analizler havza bazl sektorel
su tahsis planlarmin  6nemli bilesenlerinden biridir. Bu analizlerin tahsis
planlamalarinda oynadiklart rol ve bu yaklagimlara dayanak olusturan Kriterlerin
fazlaligi ve karmagikligi ile bu analizler zaman igerisinde 6nemli bir gelisim gostermis
ve gostermeye devam etmektedir.

Gelismis iilkelerde tahsis planlarinin  bir parcast olarak ekonomik
degerlendirmenin rolii altyapiyr giiclendirmeye odaklanan analizlerden uzaklasarak
karmasik ekonomik, sosyal ve gevresel degerlendirmeler ile beraber daha karmasik
senaryo bazli optimizasyon calismalar1 ekseninde bir egilim gostermektedir. Yani
havzalar Uzerindeki gelecege iliskin baskilar, belirsizlikler, degiskenler ve
karmagikligin artmasi, havza bazl sektorel su tahsis planlama strecinde mihenk tasi
olusturacak cevresel, sosyal ve ekonomik Onceliklendirmeler ve bunlar arasindaki
dengelerin belirlenmesine ve havza bazli bir dizi gelecek senaryo alternatiflerinin
gelistirilmesine dayanan dinamik yaklasimlari kullanma gerekliligini elzem hale

getirmektedir.
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Gelecege yonelik senaryo alternatiflerinin gelisimi ve suyun ekonomideki
genis roliiniin anlasilmasi ile cevresel, sosyal ve ekonomik analizler havza bazh
sektorel su tahsis planlarinda daha stratejik yaklasimlar1 destekleyecek dnemli bir rol
oynamaktadir. Cok genis bir aralikta rol oynayan bahse konu analizler, plan
kararlarmin alinmasi, desteklenmesi ve durumun degerlendirilmesi de dahil olmak

uzere planlama sureci igerisinde farkli noktalarda yer alabilmektedir.

4.1.2. Sosyo-Ekonomik Durum Degerlendirmesi

Havza bazli sektorel su tahsis planlari kapsaminda yapilan sosyo-ekonomik ve
cevresel degerlendirmeler, ilk olarak mevcut su kullanimlarindaki farkli gevresel,
sosyal ve ekonomik degerleri, ikinci olarak da havzadaki gelecekteki potansiyel
talepleri anlamaya yardim etmektedir. Hem mevcut etkiler hem de Plan kapsaminda
olusturulacak alternatif senaryolarin ¢evresel, sosyal ve ekonomik etkisinin
anlasilmasi, plani etkileyen ya da plandan etkilenen
biltiin paydaslar tarafindan havzada daha bilingli bir karar verme siireci yasanmasina
imkan tanimaktadir.

Havza bazli sektorel su tahsis planlari kapsaminda gevresel ve sosyo-ekonomik
durumun degerlendirilmesi icin oncelikle farkli sektorlerde kullanilan suyun
ekonomik degerini anlamak biiyiik 6nem tagimaktadir. Burada suyun ekonomik
degerini anlama gerekliliginden kasit suyun ekonomik bir mal olarak goriilmesi degil
insani ve cevresel temel ihtiyaglar karsilandiktan sonra kit su kaynaklarinin sosyo-
ekonomik acidan en verimli kullaniminin saglanmasimin hedeflenmesidir. Farkli
sektorlerde suyun goreceli ekonomik degerinin anlasilmasi havza bazli sektorel su
tahsis planlarinda senaryo alternatiflerinin olusturulmasina biiyiik katki saglayacaktir.
Ancak bu bilgiler tek basina tahsis kararlar1 almada yeterli degildir. Cunki su
ekonomik bir degerden dnce hem dogal bir kaynak hem de stratejik bir degerdir. Canli
yasaminin vazgeg¢ilmez bir unsuru olmakla birlikte istihdam, doviz kazanci, gida
giivenligi, miras ve varolus degeri gibi stratejik dneme de sahip bu dogal varligin
kullanim kararlarin1  sadece ekonomik degerlendirme ¢alismalar1 bazinda
degerlendirmek dogru sonuglar vermemektedir. Diger bir neden ise suyun farkli

sektordeki ekonomik deger caligmalar1 gelecekteki kalkinma senaryolar1 ve
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zorunluluklar1 dikkate almaz. Sonug olarak ekonomik degerleme calismasi tahsis
planlamasi kapsaminda temel arag¢ olmaktan ziyade yardimci rol oynamaktadir (Speed
ve ark., 2013).

Havza bazinda sektorel su tahsis planlar1 gevresel dayanim sinirlari icinde
mevcut ve gelecekteki potansiyel su kullanicilar arasindaki dengelerin kurulmasini
saglamaya calisirken, su kullaniminin daha genis bir sekilde ¢evresel ihtiyaglarin ve
sosyo ekonomik kapsamin anlasilmasma ve suyun ekonomik degerinin basit bir
sekilde analiz edilmesinden Steye tasinmasina ihtiya¢ duymaktadir. Onerilen alternatif
senaryolarin ¢evresel, sosyal ve ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi yoluyla bu
etkilerin anlagilmasi, yararlari maksimize eden ve olumsuz sosyo-ekonomik etkileri

azaltan bir havza bazli sektorel su tahsis plani olusturmaya katki saglayacaktir.

4.1.3. Sosyo-Ekonomik Analizler

Havza bazli sektorel su tahsis planlari, havzadaki su kaynaklarindan
maksimum fayda elde edilmesi ekseninde su kullanan sektorlerin gelecekteki tahmini
su taleplerini 6ngorerek siirdiiriilebilir su kullanimini saglamay1 hedeflemektedir. Bu
hedef dogrultusunda yapilacak en 6nemli ¢alismalardan biri gelecekteki su taleplerinin
tahmini ¢alismasidir. Bunun i¢in mevcut egilimlerin projeksiyonu ve ulusal ekonomik
gelisim tahminlerine dayanan gesitli degerlendirme yontemleri ile gelecekteki su talebi
egilimi ongoriilebilmektedir. Cevresel, sosyal ve ekonomik analizler, bahse konu
ongorulerin cevresel dayanim simirlari kapsaminda sosyal ve ekonomik agidan en iyi
nasil Kkarsilanacagina dair katkilar sunmaktadir. Ancak, tek bir ekonomik
metodolojinin havza bazli sektorel su tahsis planlariin gelisimi igin genel bir karar
verme c¢ergevesi saglamasi miimkiin degildir. Bu kapsamda, {ist Olgekte
degerlendirilmesi gereken yontem sosyal ve c¢evresel yaklagimlarla desteklenen
senaryo bazli gelecek ekonomik kalkinma senaryolari yaklagimidir. Senaryo analizleri
planlama siirecinde ele alinmasi gereken dengelere ve 6nemli meselelerde kararlara
odaklanmaya yardimci olmaktadir. Ekonomik ve sosyal senaryolar; iklim degisikligi
ve ¢evresel seceneklerin dahil edildigi senaryolar ve farkli tepkilerin etkilerini
anlamaya izin vermek i¢in tahsis tepkileriyle gelecek durum senaryolarinin

birlestirilmesini igermektedir (Speed ve ark., 2013). Bu farkli senaryolarin etkileri ise
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bir dizi sosyal ve ekonomik degerlendirme araglarim1  kullanarak
degerlendirilebilmektedir. Bu kapsamda kullanilabilecek belli basli analizler asagida

anlatilmaktadir.

4.2.1.1. Finansal Analizler

Su paylagimina karar verilmesi kapsaminda kullanilan analizlerden birisi
finansal analizlerdir. Finansal analizler, tahsis planlamasi kapsaminda Onerilecek
alternatiflerin (misal evsel kullanim maksatli kaynaktan saglanan su miktarinin
azaltilmas1 baglaminda belediyelerin alt yap1 sistemlerini iyilestirerek kayip-kacgak
oranlarint diislirmesi vb.) finansal acidan uygunlugunu ve uygulanabilirligini
inceleyen analizlerdir. Giinlimuzde kit su kaynaklarinin paylasiminda daha stratejik
kararlar gerektiginden bu tip analizler ¢ok dar kapsamli kalmaktadir. Ancak, hem
senaryo alternatifi olusturulmasinda hem de olusturulan senaryolarin uygunlugunun
degerlendirilmesinde sektorel su tahsis planlama siirecine yardimci olabilecek

araclardan biridir.

4.2.1.2. Maliyet-Etkililik Analizleri

Maliyet-Etkililik Analizi, belirlenen hedefler ve kriterlere ulasmak i¢in mali
acidan en etkili alternatifin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Bu, ulasilmasi1 gereken
hedeflerin yararlarinin maliyete daha agir bastig1 durumlarda ve faydalarin giivenilir
bir tahmininin yapilmasinin pek miimkiin olmadigi durumlarda kullanilmaktadir. Bu
analizle faydalarin tespitinin yapilmasi ve degerinin belirlenmesi yerine belirlenen
hedefe ulasmada en etkin araca karar verilmektedir[lURL 7]. Ozetle bu analiz,
belirlenen hedefin hangi yontemle yapilmasinin daha uygun olacagina karar vermede
kullanilmaktadir[URL 8].

4.2.1.3. Fayda Maliyet Analizleri
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Su paylasim kararlar1 hususundaki ekonomik agidan en yiiksek getirisi olan
eylemleri tespit edebilmek icin, eylemlerin gerektirdigi tiim maliyetlerin ve
saglayacaklar1 tim faydalarin parasal degerlerle ifade edilip sistematik olarak
karsilastirilmasi olarak tanimlanabilmektedir (Isik ve ark., 2005). Tahsis planlamasi
kapsaminda basit finansal analizlerden uzaklasarak sosyal yararlar gibi 6lgilmesi zor
olan kriterlerin de ele alindigi biitiin fayda ve maliyetlerin ayrintili bir sekilde
incelenmesinde ya da lst Ol¢ekli kararlarin etkilerinin daha kapsamli bir sekilde
degerlendirilmesinde kullanilmaktadir. Biitiin bu degerlendirmeler fayda ve maliyetin
ekonomik acgidan parasal degerlendirilmesi {izerine kurulmustur. Ancak, tahsis
kararlar1 sosyal, ekonomik, politik vb. degerler temelinde belirlendiginden bu
degerleri maliyet esasina dayandirmak yani sektorel su tahsis kararlar1 baglaminda

bahse konu analizleri dogru bir sekilde kullanilabilmesi ¢ok da kolay olmamaktadir.

4.2.1.4. Analitik Hiyerarsi Analizi (Coklu Kriter Analizi)

Analitik Hiyerarsi Analizi, birbirleriyle ¢elisen, 6l¢iilebilir ve soyut kriterleri
dikkate alabilen bu yaklasim, belirlilik ya da belirsizlik altinda ¢ok sayida alternatif
arasindan se¢im yaparken, ¢cok sayida karar vericinin bulundugu, ¢cok amacli bir karar
verme durumunda kullanilmaktadir. Bahse konu analiz, c¢ok kriterli analiz
yontemlerinden biri olup bir problemin ¢ok kriterli 6gelerinin 6ncelik durumunu
hiyerarsi icerisinde belirlemeye ve temsil etmeye yarayan sistematik bir
yontemdir[URL 9].

Analitik hiyerarsi yontemi ile kurulacak model ¢aligmalari, sektdrel su tahsis
planlamasi1 kapsaminda yer alan biitiin paydaslarin talep edecegi karar verme kriterleri
ve alt kriterlerin belirlenme islemine dayanmaktadir. Biitiin kriterler paydaslarla
belirlenmesinin yani sira Sektorel su tahsis planlamasinda ekonomik, sosyal ve
cevresel stirdurdlebilirlik kriteri olmak tzere 3 (Uig) kriter sabit olmalidir. Bu kriterlerin
ve diger tlim kriterlerin alt kriterleri ve Onceliklendirilmeleri paydaslarla havza
Ozelinde belirlenmelidir. Bu onceliklendirmeler, duyarlilik analizi gibi birgok analiz
ile desteklenerek belirlenmektedir.

Bu yontemin genel 0zellikleri asagida yer almaktadir (Y1ilmaz ve ark., 2004):
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e Bu teknik karar verme sirecinde, hem kantitatif (objektif, nicel) hem de
kalitatif (subjektif, nitel) faktorlerin dikkate alinmasina imkan vermektedir.
e Uygulanmasi kolay ve esnek bir tekniktir.
e Karmagik karar verme problemlerini hiyerarsik yapisi ile basitlestirmektedir.
e Bu teknik ile elde edilen sonuglarin, anlasilmasi ve yorumlanmasi yalindir.
e Bu teknik ile elde edilen sonuglarin tutarliligini kontrol etmek miimkiindiir.
e Karar alternatiflerinin ¢6zimlenmesini desteklemekte ve belli bir amaca
yonelik en uygun ¢oziimiin belirlenmesine yardim etmektedir.
e Karar vericiler, kamu, ¢ikar-baski gruplart ve uzmanlarin tercih, ihtiya¢ ve
beklentilerini karar verme siirecine dogrudan dahil edebilmektedir.
Bu ve benzeri Ozellikleri ile bu yontem, dogal kaynak planlamasi
problemlerinin ¢oziimii i¢in faydal bir ara¢ oldugu ortaya konmustur (Yilmaz, 2005).
Bu analiz, kriterler bazinda ikili karsilastirma yontemine dayanmaktadir. Saaty
(1994)’in ¢alismalarina gore bu karsilagtirmalarin degerlendirme 6lgeginin bir 6rnegi
asagidaki gizelgede verilmektedir. Olgek sayisal degerler olabilecegi gibi yiiksek, orta,
diisiik gibi sozel degerlerle de ifade edilebilir.

Cizelge 6: Analitik Hiyerarsi Analizi Degerlendirme Olgegi
Onem Derecesi | Tanim Agiklamasi

Her iki kriter de amaca esit
1 Esit 6nemli
katkida bulunur.

Tecriibe ve degerlendirmeler
) sonucunda bir Kkriter digerine
3 Orta énemli o )
gore biraz daha fazla tercih

edilir.

Tecriibe ve degerlendirmeler
sonucunda bir kriter digerine
5 Gucli 6nemde )
gbre cok daha fazla tercih

edilir.

Bir kriter digerine gore gok
7 Cok gucli 6nemde

giiclii bir sekilde tercih edilir.
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Onem Derecesi

Tanim

Aciklamasi

Uygulamada tistlinliigii ispat

edilmistir.

Bir kriter digerine gore

sayilarin tersi

degeri verilirse digeri o kriterle

karsilastirildiginda ona

degeri verilir.

“1/X”

9 Son derece 6nemli mimkin olan en yiksek
derecede tercih edilir.
Bir degerlendirmeyi
2468 Yukaridaki degerler arasinda ara | yapmakta sozler yetersiz
degerler kaliyorsa, sayisal degerlerin
ortasindaki bir deger verilir.
Karsilastirilan iki Kriterden biri
Vukandaki digeriyle karsilastirildiginda “x”

Tidm  kriterlerin ikili karsilastirmalari

Kaynak: http://iibfdergisi.gazi.edu.tr/index.php/iibfdergisi/article/viewFile/471/461

sonucunda karsilastirma matrisi

olusturulur. Bu matriste bir kriterin kendisiyle karsilagtirilmasina 1 degeri verilir.

Matrisler olusturulduktan sonra oncelik vektorleri hesaplanarak tutarlik kontrol edilir

ve agirliklar birlestirilerek sonuca ulasilmasi ile sure¢ nihailendirilir.

Analitik Hiyerarsi, ¢cok kriterli 6gelerinin oncelik durumunu bir hiyerarsi

icerisinde belirlemesine dayanan bir yontemdir. Ancak bazi havzalarda amaci

etkileyen kriterler, alt kriterler, alternatifler arasinda karmasik bagimliliklar, karsilikli

etkilesim ve iligkiler bulunabilir. Bu sebeple, bu kriterleri hiyerarsik bir siralamaya

sokmak mumkiin olmayabilir. Yani her havza icin bu analizin kullanilmasi uygun

olmamaktadir.

4.2. Cevresel Analizler
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Ekonomik faaliyetlerdeki (vb.) artis su kaynaklari tizerinde hem niceliksel hem
de niteliksel agidan ciddi bir baski unsuru olusturmaktadir. Bu unsurlarin su
kaynaklarini olumsuz yonde etkilenmesinin uzun donemde meydana getirdigi etkiler
daha yeni yeni anlasilmakta ve buna bagl olarak Ssu sistemlerinin biitiinliigiiniin ve
ekolojik durumunun korunmasi kapsaminda su sistemlerinde akmasi gereken su
miktarinin hesaplanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyacin bilimsel olarak
degerlendirilmesi metotlarina Cevresel Akis denmektedir. Cevresel akislar Glkemizde
bahsi gecen can suyu kavrami gibi sadece minimum akis miktarina
odaklanmamaktadir. Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF)nin can suyu ve cevresel

akis hususundaki tanimlamalar1 asagida yer almaktadir.

e Can Suyu: Dogal hayatin devamliliginin saglanmasi i¢in dere yatagina
birakilmast Ongoriilen -ekolojik esik olarak disiiniilen- su miktarina
denmektedir. Ulkemizde o6zellikle hidroelektrik santral (HES) projeleri
kapsaminda yiiriitilen can suyu uygulamasi nehirlerin sagliginin
korunmasinda yeterli olmamakla birlikte nehirlerdeki farkli akis dagilimlarinin
da dikkate alinmasi1 gerekmektedir (WWF, 2013). (Farkli akis rejimlerinin
etkileri asagida yer alan Gizelgede yer almaktadir.)

e Cevresel Akis: Farkli nehir sistemlerinde su ihtiyacini bilimsel olarak
degerlendirme metotlarina verilen genel bir isim olup tek bir yontem degildir.
Cevresel akisin en biiyiik 6zelligi, ekosistemi biitiinciil olarak ele almasi ve
hidrolojik donguniin ekosistem hizmetleri igindeki roliini saptamaya yonelik
olmasidir. Ulkemizde cografi yapr ve iklimsel o6zelliklerin farkliliklar
goOstermesi sebebiyle her bir havzanin/alt havzanin 6zellikleri incelenerek
gerekli Olcekler i¢in en uygun cevresel akis yonteminin bilimsel olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Cevresel akis yontemi belirlenirken su kaynaginin
sagliginin ne derecede muhafaza edilecegi, cevresel varliklarin (biyolojik
cesitlilik vb.) koruma gereklilikleri, nehrin insana sundugu hizmetlerde kabul
edilebilir risk boyutu ve suyun diger kullanimlarina (tarim, hayvancilik vb.)
verilecek Oncelikler gbz Oniine alinmasi gerekmektedir. Yani, gevresel akis
kavrami1 sadece ekolojik degil ayn1 zamanda sosyoekonomik bakis agisina da

sahiptir. Ekolojik ve sosyo-ekonomik gereksinimler her nehir havzasi -hatta
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daha kucguk Olcekler- igin farkliliklar gosterebilecegi igin ¢evresel akis

yonteminin belirlenmesinde bu kosullar dikkate alinmalidir (WWF, 2013).

Cizelge 7: Farkli Akis Rejimlerinin Etkileri

Akislar

Nehir Sistemi I¢cin Onemi

Diistik akiglar:
Kurak ve yagish
sezondaki
farkliliklar

Diistik akislar akarsuda taskin olmadigi zamanlardaki normal
akislardir. Yagish dénemde kurak déneme gore daha yuksek
olup, akarsuyun yil boyunca mi, yagislhi donemde mi yoksa
yalnizca yagis sonrast m aktigini belirler. Mevsimlere gore
farklihklar gostererek hangi tlrlerin  ne yogunlukta
olduklarinin belirleyicisidir.

Kicuk taskinlar:
Buyukligi, sayisi
(y1lhk) ve
zamanlamasi

Kicuk taskinlar baliklarin yumurtlamalarini tetikler, disiik
kaliteli suyu goturur, akarsu yatagini temizler, yataktaki taslari
duzenleyerek farkli habitatlar olusturur. Baliklarin géci ve
kiyillarda tohumlarin g¢imlenmesi gibi olaylar: tetikler ve
senkronize eder.

Buyuk taskinlar:
Buyukligi ve
zamanlamasi

Buyuk taskinlar nehirlerde kiiglk taskinlara benzer degisimler
yaratmanin yani sira nehir yatagini asindirarak sekillendirir.
Nehir yatagindaki buylk taslar ve birikintileri strukler ve
blylk taskin ovalarint ve yan kollar1 su altinda birakarak
buralara besin, yumurta, tohum ve tortu tasirlar. Kiy1
alanlarindaki toprak nemini arttirarak agaclarin bilylimesini ve
tohumlarin yayilmasini saglar. Akarsu agizlarini temizleyerek
deniz ile olan baglantiy1 saglar. Bircok canli tlrinin
cogalmasini saglar.

Kaynak: Water Resources and Environment (2003), sy. 13 ‘te yer alan cizelgenin Muluk ve ark. (2013) sy. 67 de yer
alan gevirisi
Cevresel akis kavrami, 1970°1i yillarda ekolojik ve hidrolojik temelli bir streg
olarak gelistirilmis, ancak 1990’lardan sonra siirecin ‘sosyal’ bir bileseninin de olmas1
gerektiginin farkina varilmistir. Bu kapsamda, paydaslarin da kaynaklarin kullanimi
ve buna bagli kosullara iliskin kararlarda s6z sahibi olmasi gerekliligi iizerine, kapsami
genisletilmistirfURL 10]. Cevresel akigin korunmasi ile saglanacak faydalar asagida
siralanmaktadir.
e Nehirlerin dogal akis rejimlerinin muhafaza edilmesi,
e Akarsuyun kendi kendini aritmasina olanak saglamasi,
e Sucul biyolojik ¢esitliligin korunmast,
e Yer alt1 su kaynaklarimin beslenmesi,
e Gecim kaynaklarinin desteklenmesi,

e Sediman hareketlerinin korunmasi
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e Nehir agizlann ve deltalarda tuzlu su (deniz suyu) girisinin
engellenmesi,
e Akarsuyun, insanlarin kiiltiirel, manevi veya rekreasyonel ihtiyaclarin

karsilama iglevini stirdiirmesi[URL 11].

Bu faydalarin saglanmasi kapsaminda en onemli iki husus cevresel akis

gereksinimlerinin dogru bir sekilde belirlenmesi ve yonetilmesidir.

4.2.1. Cevresel Akis Yontemleri

Cevresel akis yontemleri ile spesifik belirlenen tirlerin veya daha buttncil bir
yaklagimla ekosistemlerin muhafazasi hedeflenmektedir. Belli tiirlerin muhafazasi
yaklasiminin temel varsayimi, bu tirlerin akis degisimlerine ¢ok hassas olduklar: ve
akisin bu tirlerin yasamasi igin yeterli diizeyde olmas: durumunda ekosistemin diger
kisimlari igin de yeterli olacag: gorisiidir. Bu hassas turler ekosistem sagliginin bir
gostergesi olarak ele alinmistir (Tharme, 2003). Gunumuzde bahse konu
yaklagimlardan uzaklasilarak daha biitlinciil degerlendirmeler yapilmaktadir. Daha
disiplinlerarast ¢alisma gerektiren biitiinciil degerlendirmeler akisa duyarl olan tiim
tarleri, hidrolojik rejimin, ekolojinin her bir unsurunu yani sistemden etkilenen bitin
unsurlart kapsamaktadir. Buradaki temel amag, akislarin dogal degiskenliginin
saglanabilmesidir. Ancak, bu degerlendirmeler igin gerekli veriler hem pahali hem de
zaman alicidir (Muluk ve ark., 2013). Bu kapsamda gevresel akis tayininde analiz igin
gerekli verilerin durumu, maliyet, sorunun aciliyeti, zaman[URL 12] gibi degiskenlere
bagli olarak birgok yontem gelistirilmistir. Cevresel akis belirleme yontemleri, yaygin
olarak kullanilan dort yaklagim altinda gruplandirilmaktadir[URL 13]. Bunlar;

e Hidrolojik Yaklasimlar,
e Hidrolik Derecelendirme Yaklasimlari,
e Habitat Simiilasyon Yaklasimlari,
e BRiitilinciil Yaklasimlar’dir.
Bu yaklagimlarin avantajlari ve dezavantajlari asagidaki Gizelgede yer

almaktadir.
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Cizelge 8: Cevresel Akis Belirleme Yaklagimlarinin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

karg1 biyolojik ve
sosyal tepkiler
arasinda net

baglantilar kurar.

Degerlendirme
Yaklasimlar . ) Avantajlari Dezavantajlari
Sareleri (Ay)
. .. Alana 6zgii degil
Hidrolojik Diisiik maliyet shdee
Yo Ekolojik etkiler
Yaklasimlar Kullanimi hizli
varsayimsal
Hidrolik Alana 6zgii degil
. Diisiik maliyet 3
Derecelendirme 2-4 Ekolojik baglantilar igin
Alana 6zgi
Yaklasimlarn kabul yapilmakta
Habitat Yiiksek maliyet
Lo Ekolojik baglantilar )
Simulasyon 6-18 o Kapsaml1 veri gereksinimi
icerir
Yaklasimlar: Uzman ihtiyaci
Cok kapsamli
Tim  ekosisteme
odakli
Akis rejiminin . .
e Gok yiiksek maliyet
Buttncil ozelliklerine ve L .
12-36 Disiplinleraras1  bilimsel
Yaklasimlar akisg degisimine

uzmanlik gereksinimi

Kaynak: http://www.eflownet.org/viewinfo.cfm?linkcategoryid=4&linkid=31&siteid=1&FuseAction=display

4.2.1.1. Hidrolojik Yaklasimlar

Basit veri gereksinimleri ile ucuz ve hizli sonug alinan hidrolojik yaklagimlar,

cevresel akis belirleme yontemleri arasinda en basit ve en yaygm kullanilan

yaklasimdir. Bu yaklagimin temelinde dogal akisin belli bir ylizdesinin korunmasi ile

su kaynaklarindan hedeflenen ¢evresel hizmetlerin yeterli olacag: goriisii yatmaktadir.

Bu yaklasimda hidrolojik veriler kullanilarak minimum akis belirlenmeye ¢alisilir[url

14]. Bu yaklagima ait yontemlerden bazilar1 asagidaki gizelgede 6zetlenmektedir.

Cizelge 9: Hidrolojik Yaklasim Yontemleri
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Yontemler

Aciklama

Tennant - Montana Yontemi

Bu yontem, diger yontemlere gore kullanilmasi
en kolay olanidir. Bu yontemde bir su yilinin ilk
yarist olan Ekim-Mart aylari aras1 ve ikinci yarist
olan Nisan-Eyliil aylar1 aras1 donemler igin su
kaynaginda bulunmasi gereken su miktarlarini
farkli ekosistem kalite siniflar1 kapsaminda aylik

ortalama akim yiizdesi cinsinden hesaplanmustir.

Islak Cevre Yontemi

Bu yontemde genellikle balikgilik faaliyetleri
gibi ekonomik agidan degeri olan turlerin
devamliliginin saglanmasi igin gerekli olan su
miktari, su kaynaginin g¢evresel akig ihtiyaci
olarak tanimlanmigtir (Davis ve Hijri, 2003). Bu
yontem ile sadece minimum ¢evresel su ihtiyact
hesaplanabilmektedir. Bu nedenle su
kaynagindan cekilen suyun kaynagin
ekosistemini nasil etkileyecegi ve bu etkinin

siddeti ve bliylikliigli belirlenememektedir.

Aquatik Baz Akim Yontemi
(Aylik Ortalama Debi)

Bu yontemde, 6nce aylik ortalama debi degerleri
bulunur. Bu degerlere gore aylik ortalama debi
degeri minimum olan ay belirlenir. Bu minimum
deger ile baliklarin yumurtlama ve kulucka devri
siresince ilave suya ihtiyag duymayacaklari
varsayilarak bu deger, cevresel akis ihtiyaci
olarak tanimlanmaktadir (King ve ark., 1999).

Degiskenlik Aralig1 Yaklasimi

32 farkli hidrolojik istatistikler kullanilarak
akarsuyun  hidrolojik  degiskenlik  aralig
tanimlanmakta; biiyiikliik, zamanlama, siire,
siklik ve degisim gibi nehrin akis ozellikleri
ortaya konulmaktadir. Akis hedefleri daha sonra
her parametre i¢in degiskenlik araligi olarak

belirlenmektedir.
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Ulkemizde de genel kabul géren ve en yaygin kullanilan yéntem olan Tennant
- Montana Yontemi, Donald L. Tennant tarafindan 1960’larda Montana eyaleti
civarinda yer alan 12 nehir kapsaminda 10 y1l boyunca yapilan incelemeler neticesinde
gelistirilen bir yontemdir. Onceleri Montana ydntemi olarak amilirken Montana
siirlarint asarak diinyada bircok havzada kullanilan bir yontem haline gelmis ve
Tennant yontemi olarak yeniden isimlendirilmistir(URL 15). Tennant tarafindan
nehrin su derinligi, hizi, sicakligi, balik¢ilik, rekreasyon, ulasim gibi faaliyetleri vb.
hususlarda yapilan incelemeler sonucunda nehrin akisi ile balik¢ilik, yaban hayati ve
rekreasyon arasindaki iliski tespit edilmis ve bu kapsamda mevsimlik olarak ¢evresel
akis ihtiyacinin belirlenmesinde kullanilan bir yontem olusturulmustur. Bahse konu
yonteme gore bir nehrin mitkemmel g¢evresel kosullarda tutmak i¢in yillik akisin
yaklasik %50 ila %70’ine, makul kosullarda tutmak icin ise %20 ila %50’sine ihtiyag
oldugunu savunur. Su akmaya devam ediyor olsa da, %10-%20 arasindaki akisin,
akarsu kosullarmi kotii duruma sokacagi kabul edilir. Akisin %90’indan fazlasini
sistemden almak ise nehrin ekolojisini ciddi anlamda bozacagini hatta yok olmanin
esigine gelecegi anlamina gelmektedir. Tennant yontemi ile sucul ekosistem ve
rekreasyon amagcli kullanim i¢in gerekli nehir debilerinin mevsimlik olmasi gereken
akig yiizdesi ve nehrin sagligi ile ilgili olusturdugu ayrintili gizelge asagida yer

almaktadir.

Cizelge 10: Tennant Yontemi'ne Gore Belirlenen Mevsimlik Ortalama Akis
Yizdeleri

Yillik Ortalama Akis (%)

Akis Miktarlari Kurak Dénem Yagislt Donem
Nisan-Eylul Ekim-Mart

Bol ve Azami Yillik ortalamanin % 200 orani

Uygun Aralik Yillik ortalamanin % 60 - % 100 aralig1

Mikemmel % 40 % 60

Cok Iyi % 30 % 50

Iyi % 20 % 40

Az ya da Zarar Verici % 10 % 30
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Zay1f ya da Asgari % 10 % 10
Ciddi Hasar Yillik ortalamanin % 0 - % 10 aralig1

Kaynak: http://www.dkm.org.tr/Dosyalar/YayinDosya_RnF27jlq.pdf

Ulkemizde de genel olarak HES projeleri kapsaminda bu ydntem referans
almarak son 10 yilin giinlik akislar1 {izerinden hesaplanan yillik ortalama akisin
%10’unun gevresel akis olarak mansaba birakilmasi 6ngoriilmektedir (Muluk ve ark.,
2013). Herhangi bir nehirde Tennant Yontemi’nin uygulanabilmesi igin gerekli
sartlarin ne oldugu konusunda tam anlamiyla kesin ve net bir kriter mevcut 0lmamasi
sebebiyle, Tennant Yontemi’nin yerel sartlara gore glincellenmeden dogrudan
uygulanmasi diistintlimemelidir (TUBITAK MAM, 2012). Buna ek olarak %10’luk
minimum akis rejimleri hesaplanirken, iklim degisikliginin akis rejimi {stiinde
olabilecek potansiyel etkileri hesaba katilmamaktadir (Muluk ve ark., 2013). Bu
sebeple Tennant YoOntemini iilkemiz akarsularinda oldugu gibi kullanmak dogru
sonuclar vermeyecektir.

Cevresel su gereksiniminin belirlenmesi ile ilgili bu basit yontemlerden saglam
bilimsel temellere sahip ve yaygin kullanim alani1 bulmus daha karmagik yontemlere
dogru bir gelisme yaganmistir. Daha karmagik yontemler olan hidrolik derecelendirme,
habitat similasyon ve biitinciil yaklasimlar, hidrolojik yaklagimlara goére su
kaynaklarinin g¢evresel akis oranindaki degisimler hakkinda daha detayli bilgiler

verirken daha fazla zamana ve daha fazla veriye ihtiyag duymaktadir.

4.2.1.2. Hidrolik Derecelendirme Yaklasimlar:

Hidrolojik Yaklagimlar ile yapilan ¢evresel akis tayini kapsaminda ulasilan
deger her zaman sucul ekosistem i¢in yeterli olamadigindan Hidrolik Derecelendirme
Yaklasimlar1 gelistirilmistir. Bu yaklasim ile ¢alisilacak su kaynaginin geometrisi
hesaba katilarak alana 6zgii bir ¢calisma gergeklestirilmektedir[URL 16].

Hidrolik Derecelendirme Yaklasimlar1 kapsaminda tek bir nehir yatag: kesiti
alinarak, mevcut sucul habitattaki degisimler 0l¢ullr. Bu kesitin dogal yasam ortamini
temsil ettigi ve bu sekilde degisen akislarla birlikte habitatta meydana gelen
degisimlere iligkin yilizeysel bir degerlendirme yapilabilecegi Ongoriilmektedir.

“Gosterge Tiirler”’in ihtiyaclarina gore mevcut habitatlar degerlendirilerek gerekli akis
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miktarina ulasilmaktadirfURL 17]. Bu yaklasima sahip yontemlerin gogu Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nde yapilan somon tiirii balik¢iliginin devamliliginin
saglanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan gevresel akis gereksinimi tespiti i¢in gelistirilmistir
(King ve ark., 2008).

Hidrolik derecelendirme yontemleri, gdsterge tlriin mevcudiyeti ve derinlik,
hiz gibi hidrolik parametreler arasindaki baglantilar hususunda kabuller yaparak
gosterge tiirtin ihtiyac1 olan minimum akis1 belirler ve bu akisin sucul ekosistemin
ihtiyaci olan g¢evresel akis gereksinimini karsilayacagini kabul eder. Diinyada bu
yaklasim kapsaminda yer alan yontemlerin bagh basina ¢ok nadir ilerlemeler oldugu
gorulmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu yontem yerini habitat similasyon
yaklagimlarina birakmustir. Ayrica, biitiinciil yaklagimlarin gelistirilmesinde de bir

arag olarak kullanilmaktadir (Tharme, 2003).

4.2.1.3. Habitat Simulasyon Yaklasimlari

Habitat Simiilasyon Yaklasimlari, ¢evresel akis ihtiyacinin belirlenmesinde
hidrolojik, hidrolik ve biyolojik verilerle detayli degerlendirmeler yapilmasina
dayanan ve yaygin olarak kullanilan bir yaklagimdir (Tharme, 2003). Bahse konu
yaklagim, farkli akim durumlarinda akimin, segilen gosterge turlerin gelisme
asamalarinda fiziksel yasam i¢in uygunlugunun ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi
ile ¢cevresel akis gereksinimini belirlemekte kullanilmaktadir.

Habitat Simiilasyon Yaklasimlari, akis, su derinligi, egim, kesitin sekli vs. gibi
degiskenler ve mevcut habitat kosullar1 kullanilarak modellenmektedir. Cevresel akis
ihtiyac1 da bu model sonucundan ¢ikan habitat-debi egrilerinden tahmin edilirf URL
18].

Bu yaklasim ile ekosistemin tamamu igin bir gevresel akis belirlenmemektedir.
Bu nedenle, canli veya cansiz, nehir ekosisteminin bir bdtiin olarak (nehir yatagi,
tagkin alanlar: vs.) gereksinimlerini birlestiren ve nehrin dogal rejimini temel alan

batincal yontemler gelistirilmistirfURL 19].

4.2.1.4. Batuncdl Yaklasimlar
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Son yillarda uzmanlar ¢evresel akis konusunda gosterge tiirlere odaklanan
yaklagimlardan ziyade biitlin nehir ekosisteminin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 kapsaminda ¢ok daha genis bir bakis acisina dayanan biitiinciil
yaklasimlarin gelistirilmesine yonelmislerdir. Holistik yaklasim olarak da anilan
Biitlinciil yaklagimlar, ilk olarak Giiney Afrika ve Avustralya’da ve son zamanlarda da
Ingiltere’de gelistirilerek uygulanmasina baglanmistir. Bu yaklasimda akis rejimindeki
degisikliklerin her parametre bazinda belirlenen zaman periyotlarinda dizenli olarak
izlenip degerlendirilmesi Oncelikli husus olup nehir sisteminin butln hidrolojik ve
ekolojik oOzellikleri arasindaki islevsel baglantilarin anlagilmasinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu yaklasim hidrolojik, hidrolik oran ve habitat similasyon
yaklagimlarindan yararlanarak su kaynaklarinin akisla ilgili biyofiziksel bilesenlerini
ve ekolojik siireglerini korumay1 hedefleyen ve su kaynaginin dogal akisini baz alarak
onu taklit etmeye c¢alisan karmasik yontemlere sahiptir. Bu karmasik yontemler,
akiglar ve hidrolik kosullarla ilgili temel verilerini; canli topluluklarin
gereksinimlerini; baliklar, omurgasizlar gibi sucul canlilari, nehir bitki Ortlisu
verilerini; farkli akis kosullarinda sediman taginimini ve kanal yapisinda meydana
gelecek degisimleri; akis rejimindeki degisikliklerin sonuglarini; suyun kalitesini; su
kaynagina bagimli sosyal ve ekonomik kosullar1 vb. hususlar1 ve bunlarin birbirleriyle
iliskilerini degerlendirecek disiplinlerarasi bir uzman heyetine ihtiya¢ duymaktadir®.

Biitiinciil yaklagimlar mevcut durumda birbirinden farkli 16 6zel yontem ile

temsil edilmektedir. Bu yontemlerden bazilar1 asagidaki gizelgede 6zetlenmektedir.

izelge 11: Biitiinciil Yaklagim Yontemleri

Yontemler Ozellikleri, Giiclii ve Zayif Yanlar

Biitiinciil Yaklagim Biitiinciil yaklagimlar, nehrin tiim 6nemli bilesenleri i¢in akis
gereksinimlerini belirler. Bu gereksinimler hem nehir
Tdm nehir ekosisteminin | ekosistemini olusturan bilesenlerin akis ihtiyaglart hem de su
cevresel akis | kullanim amagh akis ihtiyaglaridir.

gereksinimlerini ele almak

3 Bu bilgiler kapsaminda Tharme, 2003, http://awsassets.wwftr.panda.org/downloads/aks v11 sn.pdf ve
http://www.fao.org/docrep/007/ad526e/ad526e07.html, sitelerinden yararlanilmistir.
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i¢cin
gelistirilmistir.

Avustralya’da

Biitlincil  ¢evresel  akis
yontemlerinin ~ temellerini
kavramsal ve teorik olarak
sunmaktadir.

Biitiinciil yaklagimlar, akis rejiminin 6zelliklerine ve akis
degisimine karst ekolojik, hidrolojik, jeomorfolojik,
ekonomik ve sosyal tepkileri ve bunlar arasindaki iliskileri
modellemektedir.

Biitiinciil yaklasimlar nehirlerin gelecekteki sartlar1 icin
onceden belirlenmis hedeflere ulasmada en gecerli verilere
dayanarak modifiye edilmis akim rejiminin sistematik
yapisini tanimlamaktadir.

Biitiinciil yaklasimlar, alternatif su kullanim senaryolari
incelemeleri i¢in dengeleme egrisi iiretme metodlarini kapsar.
Biitiinciil yaklagimlar, akis degerlendirmeleri kapsaminda en
onemli bilesen olarak izleme programi dnermektedir.
Biitiinciil yaklagimlar akis senaryolar ve ¢evresel akis rejimi
onerileri olusturmak i¢in farkli disiplinlerden bir ekip
caligsmasi yaklagimi kullanir. Bu ekip ¢alismasinda yer alacak
farkli disiplinlerden uzmanlarin goriisleri arasinda uzlagma
saglanmasinda zorluklar yaganabilmektedir.

Biitiinciil yaklasimlar kapsaminda kullanilacak verilerin
toplanmas: yliksek maliyetli olabilmektedir.

Yapi Tas1 Yontemi (Building
Block Methodology-BBM)

Degisken kaynak kosullari
altinda biitiin nehir
ekosistemi igin ¢evresel akis
gereksinimlerini ele almak
icin sayisiz su kaynaklari
gelistirme projeleri sayesinde
Guney Afrika Orman ve Su
Isleri Departman1 ve yerel

arastirmacilar tarafindan
Giiney Afrika’da
gelistirilmistir.

Yap1 Tas1 Yontemi, genis Olglide ve Ozenli bir sekilde
dokiimente  edildiginden  rehber  dokiiman  olarak
kullanilabilmektedir.

Etkilesimli senaryo gelisimi ile kuralci bir yaklagimdir.

Iyi kurulmus sosyal bilesenleri igermektedir.

Verinin bol ya da kit olmasi halinde kullanilabilmektedirler.
Cevresel akis uygulamasinin hayati bilesenleri olarak izleme
programini  ve Onemli olaylar igin ek aragtirmalari
kapsamaktadir.

Daha hizli degerlendirmeler icin basitlestirilmeye esnek ve
uygundur.

DRIFT yOnteminden daha az zaman alir, fiyatt ve kaynak
yogunlugu daha azdir.

Nehrin ekolojik kosullarindaki degisikligin potansiyel
risklerini ve alternatif akimrejimlerini senaryo bazh
degerlendirmektedir.

3-faz yaklagimindan olugmaktadir:

(1) Atolye caligmalarina hazirlik

Paydaslarin konsiiltasyonu, alan se¢imi i¢in masa basi ve alan
caligmalari, jeomorfolojik analizler, nehir habitat biitiinligi
ve sosyal aragtirmalar, nehirler icin gelecekte ulagilmasi
istenen hedefler, nehir dnemliliginin ve ekolojik kosullarin
degerlendirilmesi, hidrolojik ve hidrolik analizler,

(2) Disiplinler aras1 uzmanlarin yer aldig1 atolye ¢alismalar
Mevcut en iyi verilere dayanarak aydan aya ya da daha kisa
zaman araliklarinda ekolojik olarak Onemli olan akim
oOzelliklerinin belirlenmesi vasitasiyla modifiye edilmis akis
rejimine karar verilmesi

(3) Senaryo modellemeleri ve hidrolojik verim analizleri
vasitasiyla su kaynaklarinin gelistirilmesi ve g¢evresel akis
gereksinimlerinin iligkilendirilmesi.
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Kiyaslama Y ontemi
(Benchmarking
Methodology)

Havza 6lceginde su

kaynaklarinin  gelistirilmesi
ile ilgili  uygulamalarda
cevresel etkilerin risklerinin

belirlenmesi kapsaminda
Queensland (Avustralya)
Dogal Kaynaklar
Departmani ve yerel
arastirmacilar tarafindan

gelistirilmis ve bugtine kadar
sadece Avustralya’da
uygulanmustir.
Su kaynaklarinin
gelistirilmesi sebebiyle
olusan g¢evresel etkilerin
risklerini havza o0l¢eginde
degerlendiren tek biitiinciil
cevresel akig yontemidir.

Ozenli ve kapsamli, senaryo bazli, havza Olceginde
uygulamali, nehir alanlar1 i¢in saha ve masa basi veri
kullanimi, BBM ve butuncil yaklagimla ayni kavramsal
temellidir.

Cevresel akis yontemi 4 ana asamadan olugmaktadir:

(1) disiplinler aras1 uzmanlarin bir araya getirilmesi ve havza
icin hidrolojk modelin gelistirilmesi,

(2) ekolojik kosullar ve egilim degerlendirmesi: konumsal
referans gergevesinin gelistirilmesi, ekosistem bilesenleri igin
ekolojik sartlarin degerlendirilmesi (referans durumundan
degisimin miktariim uygun metot kullanilarak belirlenmesi
ve her bir bilesenin degerlendirilmesi i¢in uygun method
kullanimi), Akis rejim bilesenleri ile ekolojik sirecler
arasindaki baglantilar tanimlanarak esdeger modellerin
(kavramsal, deneysel) gelistirilmesi, hidrolojik etkilerin
modelleme temelli degerlendirilmesi,

(3) Gelecekteki su kaynaklart gelisim ve yOnetim
senaryolarmin  potansiyel etkilerinin  degerlendirmesine
rehberlik etmesi icin risk degerlendirme c¢ergevelerinin
gelistirilmesi,

(4) gelecekteki su kaynaklarinin gelistirilmesi senaryolarinin
degerlendirilmesi.

Cevresel Akis Yonetim Plani
Yontemi (Environmental
Flow Management Plan
Method -FMP)

Yogun olarak kullanilan
nehir sistemleri igin Glney
Afrika’da  Su  Arastirma
Enstitiisi tarafindan
gelistirilmig ve bugline kadar

Sadece BBM veya esdeger bir yaklasimin izlenemedigi
Gliney Afrika ¢evresel akis belirleme siirecinde kullanilmak
icin tasarlanmigtir. Disiplinlerarasi degerlendirme gerektiren
3 adiml1 bir strectir:

(1) caligma alaninin tanimlanmasi, (2) mevcut ekolojik
durum ve gelecekte istenen durumun belirlenmesi, (3)
BBM’ye benzer prosediirleri kullanarak c¢evresel akig
gereksiniminin belirlenmesi.

Uygulama yapist ve prosediirleri resmiyete dokiilmiis veya
iyi belgelendirilmis degildir; senaryo asamasi basarili
degildir. Diger biitiinciil yaklagimlara gére daha sinirlt bir
yaklagima sahiptir.

sadece Giliney Afrika’da
kullanilmgtir.

DRIFT Yontemi
(Downstream Response to
Imposed Flow
Transformations)
Sosyo-ekonomik bilesen

iceren senaryo bazli biitiinciil
cevresel akig yontemi olarak
Avustralyali  ve  Giiney
Afrikali arastirmacilar
tarafindan Giiney Afrika’da
gelistirilmistir.

Senaryo analizi ve nehrin
durumunu degistirmenin
nehirden gecimini saglayan

Ozenli ve iyi belgelendirilmis, interaktif senaryo gelistirmeli
senaryo bazli siireglerdir.

BMM ve biitiinciil yaklasim ile ayn1 kavramsal temellere
sahiptir.

Kritik nehir alanlan iginde cesitli bolgelere dayali kapsamli
cevresel akis degerlendirmeleri (1-3 y1llik) i¢in uygun olan bu
yontem 4 modiilden olusur:

(1) biyofiziksel modil: simdiki ekosistem durumunu
tanimlamak i¢in kullanilir, bir dizi farkli akis degisiklikleri
altinda nasil degisecegini tahmin etmek maksadiyla
kullanilir. Akisla ilgili her degisikligi 6l¢mek i¢in her tahmin
ile degisikligin yonii ve biiylikligi veritabaninda kaydedilir.
(2) sosyolojik modiil: Akis degisiklikleri nedeniyle risk
altinda olan nehirden ge¢imini saglayan kullanicilar
tanmimlamak ve dogal kaynak kullanimi ve saglik profilleri
acisindan nehirle baglantilarini 6lgmek i¢in kullanilir,
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kullanicilar tizerindeki sosyal
ve ekonomik etkilerinin
belirgin bir degerlendirmesi
icin en gelismis kapasiteye
sahip cevresel akis
yontemidir.

(3) senaryo gelistirme modiilii: degisen akislarin tahmini
sonuclarint ¢ikarmak igin veritabanini sorgulayarak ilk 2
modiilii birlestirir; bu proses akis senaryolar1 (genel olarak 4
veya 5 senaryo) yaratmak i¢in kullanilir.

(4) ekonomik modul: her bir senaryo icin azaltma ve telafi
maliyetlerinin agiklamalarini olusturur; ekosisteme olan
sosyo-ekonomik baglantilara deginmek icin iyi gelistirilmis
bir beceriye sahiptir; modifiye edilmis akis rejimleri
alternatiflerinin  karsilagtirmali  degerlendirmesinde de
kullanilmaktadir.

Diger sucul ekosistemlere uygulama icin yiiksek potansiyele
sahiptir; daha hizli degerlendirmeler i¢in sadelestirilmeye
uygundur.

Diger biitiinciil gevresel akis yontemlerinin bir ¢ok basarili
ozelliklerini kullanir.

Cevresel akis gereksinimleri karsilanmadiginda olusabilecek
etkiler gibi bilgilere bu yontem vasitasiyla kolayca
erisilebilir.

Yaklagim, farkli akis olaylar1 ve ekosistem bilesenleri
arasindaki sinerjik etkilesimin sinirli degerlendirilmesini
saglar.

Yontem bir izleme programi ve gevresel akis uygulamasinin
kritik bilesenleri gibi 6nemli konularda ek aragtirmalar
onermektedir.

Daha genis uygulama

doklimantasyonunu gerektirir.

icin  genel  prosediiriin

Uyarlanabilir BBM-DRIFT
Yontemi (Adapted BBM-
DRIFT Methodology)

Zimbabwe Yeni Su
Kanununun ¢evresel akis
degerlendirmesi kapsaminda
getirdigi zorunluluklara
cevap olarak BBM ve DRIFT
yontemlerinin  uyarlanmasi
vasitasiyla Zimbabwe Ulusal
Su Otoritesi ile igbirligi
icerisindeki Mott
MacDonald firmast
tarafindan Zimbabwe’de
gelistirilmistir.

Erken gelisim altinda,
bugtine kadarki tek
belgelendirilmis uygulama

Son derece kisith kaynaklarin (kisith veri dahil) oldugu
durumlarda ve nehir ekosistemindeki kirsal insanlarin
dogrudan bagimlili olduklari durumlarda kullanilir.
Disiplinlerarasi takim yaklagiminasahiptir.

BBM’nin atdlye oncesi veri toplama asamasi ile DRIFT’in
senaryo tabanl atdlye siirecini birlestirmektedir.

3 asamadan olusmaktadir:

(1) Belli bilesenler hari¢ (6rnegin habitat biitiinliigii ve
jeomorfolojik saha analizleri) BBM yonteminde oldugu gibi
atolye calismasi i¢in hazirlik;

(2) akis rejiminin bilesenleri ile temel jeomorfolojik, ekolojik
ve sosyal etkileri arasinda baglanti kuran basitlestirilmis
DRIFT prosesli atolye ¢alismasi,

(3) sosyal ve ekolojik olarak akis rejiminin kritik elementleri,
ozellikle kirsal gecim kaynaklari i¢in hassas ve 6nemli olan
ekosistem  bakis  acisiyla  gelisim  seceneklerinin
degerlendirilmesi.

Bu yontem BMM ve DRIFT’ten daha sinirli ekolojik ve
jeomorfolojik degerlendirmeleri birlestirir.

Hedeflenen nehir durumunu tanimlamak igin sistemle
baglantis1 yoktur.

Senaryo gelistirme kapasitesi daha sinirlidir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in daha uygundur; daha
ileri gelisme ve gecerliliginin onaylanmasini gerektirir.
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Akis Restorasyon Yontemi
(Flow Restoration
Methodology-FLOWRESM)

Brisbane Nehrindeki
(Queensland) bir calisma
kapsaminda gelistirilmistir.

Akis baglantilt nehir
restorasyonu icin en
kapsamli  ¢evresel  akis
yoéntemidir. Bugune kadar
Avustralya’daki tek
uygulama; Brisbane Nehri
cevresel akis vaka
caligmasidir. Diger cevresel
akis uygulamalarinda
yontemsel rehber olarak
kullanilmistir. (6rnegin Bati
Avustralya  Ord  Nehri
caligmast)

Kapsamli  (veya orta seviyede) cevresel  akis
degerlendirmeleri i¢in masa bast ve alan c¢alismalari
yaklagimi uygundur.

Nehir sistemini, eski diizenlemedeki durumuna dogru
kaydirmak amaciyla yogun bir sekilde faydalanilan
nehirlerde kullanim i¢in tasarlanmistir.

Yontemin asamalar1 asagida yer almaktadir:

(1) glinlimiizdeki ve gelecekteki talep senaryolarina
odaklanarak ve hidrolojik model kullanarak nehir
sistemindeki hidrolojik degisikliklerin gdzden gegirilmesi,
(2) saha calismasi, literatiir ve uzman degerlendirmesinden
elde edilen kapsamli disiplinlerarasi uzman girdisi kullanarak
senaryo tabanli atolye ¢aligmasi: diisiik ve yiiksek akish aylar
icin akisa bagl cevresel etkilerin belirlenmesi, ekolojik
bilesenler ve fonksiyonlar1 yenilemek iizere cesitli akis
bilesenlerinin restorasyonu igin gereck¢e ve potansiyel
belirlenmesi ve kritik akig esiklerinin veya belirlenmis
ekolojik ya da diger hedefleri karsilayan akis bantlarmin
tanimlanmasina dayali olarak ¢evresel akis gereksinimlerinin
olusturulmasi,

(3) ¢evresel akig senaryolarinin gelistirilmesi (akis miktari,
zamanlamasi, siliresi) ve sistem verimi i¢in birgok senaryonun
olas1 sonuglariin degerlendirilmesi,

(4) Onceden diizenlenen akis rejimlerinin bazi bilesenleri
pratik veya yasal nedenlerden dolayr tam olarak
yenilenemediginde akis restorasyonu alternatiflerinin
(6rnegin fiziksel habitat restorasyonu, balik gegitleri)
degerlendirilmesi,

)] gevresel akis  gereksinimlerinin
degerlendirmek igin izleme ¢alismalari, ¢ok gelismis
hidrolojik ve ekolojik modelleme araglar1 kullanimu,
Alternatif degistirilmis akis rejimlerinin ekolojik etkilerini ve
belli akiglarin yenilenmemesinin etkilerini degerlendirmek
icin esnek bir siire¢ icermektedir.

faydalarii

Kaynak: Cizelgede yer alan bilgiler kapsaminda Tharme, 2003, http://awsassets.wwftr.panda.org/downloads/
aks_v11_sn.pdf ve http://www.fao.org/docrep/007/ad526e/ad526e07.html, sitelerinden yararlanilmustir.

Biitiinciil yaklagima sahip bu yontemler, akis degisikliklerinin etkilerine iligkin

bir uzman goriisii i¢in; verilerin toplanmasi, analizi ve entegrasyonu konusunda

yapisal bir ¢erceve olusturur. Bu yontemler, saglikli olduklari, farkli amaglar igin farkl

verilerle kullanilabildikleri ve birgok farkli disiplinlerden uzmanlarin ortak

tecriibesine dayanan bir giivenilirlige sahip olduklari i¢in, son on yilda olduk¢a yaygin

bir sekilde kullanilmaya baglanmistir[URL 20].

Sektorel su tahsis planlar1 kapsaminda su kullanan sektorlere ayrilacak su

miktarlar1 tayin edilecektir. Bu sektorlerden biri olan gevre sektdriiniin gereksinimi

cevresel akis analizleri ile belirlenecektir. Yani HES projesi gibi herhangi bir proje
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icin degil su kaynagmin biitiini icin ¢evresel akis gereksinimi belirlenecektir. Bu
kapsamda tilkemiz i¢in her havzaya 6zgii biitiinciil bir yaklagim ve yonetim modeli ile

tiim ekosisteme odakl1 ¢evresel akis tayini en uygun yontem olacaktir.

4.2.2. Cevresel Akis Yonetimi

Cevresel akis gereksinimleri her su kaynagi igin degisiklik gostermekte olup
bu gereksinimin belirlenmesinde kullanilabilecek bir¢ok bilimsel ydntem
bulunmaktadir. Bu yonteme karar vermede su kaynaklarinin ge¢mis dogal akis rejim
oOzellikleri, jeomorfolojisi, ekolojisi, yonetim, politik ve sosyoekonomik kosullar gibi
bircok parametre g6z Online alinmalidir. Bu kapsamda, gevresel akis ihtiyaci
belirlenirken disiplinlerarast bir ¢alisma gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir su
kullaniminin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir paya sahip olan bu ¢alismalar, ancak iyi
bir yonetim ile sonu¢ vermektedir. Cevresel akis ihtiyacinin saglanmasi hususunda
WWF tarafindan Ulkemiz igin 6nerilen yontem Stratejik Uyarlanabilir Yonetim
yaklagimidir. Bu yonetim modeli ve cevresel akis tayininde kullanimi asagida

anlatilmaktadir.

4.2.2.1. Stratejik Uyarlanabilir Yonetim

Uyarlanabilir yonetim yaklagimi, 1900’lerin basinda kalite yonetimi, sosyal
ogrenme gibi ¢esitli disiplinlerde kullanilan bir yontem olarak ortaya ¢ikmis olsa da
esas olarak dogal kaynak yonetimi ile dikkatleri tizerine ¢ekmistir. 1978’ de Holling’in
Uyarlanabilir Cevresel Degerlendirme ve YOnetim makalesiyle bu kavram, karmagsik
¢evre yonetim problemleri ile basa ¢ikmada bir ¢ergeve yonetim modeli olarak kabul
edilmistir. Bu yaklasim, belli periyotlarda siirekli izleme yapilmasini ve bu sayede
zamanla belirsizligi azaltarak belirsizlik karsisinda dogal kaynaklarin yonetiminde
saglam kararlar verebilmek i¢in yapilandirilmis ve tekrarlanan bir yonetim modelidir.

Stratejik yonetim, 1980°lerden itibaren kamusal yapilar da dahil olmak {izere
bircok alanda kullanilan ve vizyonu, misyonu, amaglar1 ve bunlara ulagsmaya olanak
taniyacak yontemleri belirleyerek ileriye yonelik kararlar almada faydalanilan bir

yontemdir.
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Stratejik uyarlanabilir yonetim ise bu iki yaklasimin biitiinlestirilerek
olusturdugu modern bir yonetim seklidir. Bu yonetim sekli, karmasik ve etkilesimli
sosyal ve ekolojik sistemlerdeki belirsizlikleri ¢ozebilmek igin gelistirilmistir.
Projeksiyon yaparak ve hedef koyarak faaliyeti kolaylastirdigi igin stratejik,
uygularken 6grenmeyi temel aldigi i¢in uyarlanabilir ve paydaslarin katilimini ve
kapasitelerinin gii¢clendirilmesini sagladigi i¢in katilimer bir yapiya sahiptirff URL 21].

Stratejik uyarlanabilir yonetim temelinde geleneksel yodnetimin aksine
karmasiklik, degiskenlik, belirsizlik yer almakta ve parcali bakis a¢isindan uzaklasarak
daha biitiinciil bakis agisina odaklanmaktadirflURL 22]. Dinamik bir sisteme sahip olan
bu yaklasimda oncelikle paydaslarin, yonetilecek sistemin sosyal, teknik, ekonomik,
ekolojik ve politik kosullar1 tizerinde hemfikir olduklar1 ortak bir vizyon
olusturulmalidir. Bu kapsamda, hedefler belirlenecek, veri envanteri olusturulacak,
amacina uygun gerekli bilgiler ve teknoloji degerlendirilerek plan/planlama sistemi
ortaya ¢ikarilacaktir. Plan/planlama sistemi uygulamalar izlenecek ve yeni bilgiler,
teknolojiler gibi hususlarda yapilacak geri beslemelerle degerlendirmeler yapilarak
gerekli goriilen hususlarda dongii yeniden baslatilacaktir. Bu sayede suirecin ve hedefin
uygun yonde degisimi saglanmis olacaktir. Asagidaki sekilde uyarlabilir yonetim

dongiisii sematize edilmektedir.

Hedefler Bilgi Teknoloji  Envanter
I l ¢ I I
PLAN

GERI BESLEME =
Giincellenmis 5
Hedefl -

edefler \ % ’

Yeni Bilgi —> 3 Uyarlanabilir o

v, Yonetim =

Envanter — % g =
/ s}
. s @
Yeni Teknoloji =

IZLEME

Kaynak: http://www.fs.fed.us/pnw/pubs/pnw_gtr654.pdf (Cev.)
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Sekil 3: Uyarlanabilir Y6netim Donguisu

4.2.2.2. Cevresel Akis Tayininde Stratejik Uyarlanabilir Yonetim

Bilesenleri

Stratejik uyarlanabilir  yonetim, WWF tarafindan ¢evresel akisin
belirlenmesinde tilkemiz icin 6nerilen bir analizdir. WWF’in 2014 yilinda yayinladig:
calismalarina gore olusturulan gevresel akis tayininde bu yontem {i¢ bilesen ve bes

adimdan olugmaktadir. Bu bilesenler ve adimlar asagidaki sekilde gosterilmektedir.

Wizyon Dlusturma

KAVRAMLAR
Degerler
Sasyal
Uyarlanabilir Ekonomik Ekolojik,/Cevresel

Planlama ] Hedeflerin Belirlenmesi

Hedefler icin Secensklerin
. Tarammasi

Uvyarlanabilir J
Uygulama |\

Kararlastrlan Seceneklerin
Uygulanmasi

Ger1 Bildirimler

rer1 Bildinimler
| Gen Bildirimler
Geri Bildirimler

Uyarlanabilir J

——

Degerlendirme |\ Degerlendirmeve Ofranme  |[E——

Kaynak: http://awsassets.wwftr.panda.org/downloads/aks_v11 sn.pdf ve https://portals.iucn.org/library/efiles/edocs/2012-
017.pdf sitelerinden faydalanilarak olusturulmustur.

Sekil 4: Stratejik Uyarlanabilir Yonetim Bilesenleri ve Adimlari

1. Uyarlanabilir Planlama: Uyarlanabilir planlama asamasinda 6ncelikle
paydaslarla ortak bir vizyon olusturmak gerekmektedir. Bu, ¢cevresel akis hedeflerinin
paydaslarla belirlenmesi slrecine kolaylik saglayacaktir. Misal, tilkemizin gevresel
akis vizyonu dogal hayatin devami i¢in mansaba birakilacak minimum su miktarinin
(son on yillik ortalama akimin en az %10’u) saglanmasi iken artik ekolojik ihtiyaglar,

memba ve mansabinda degisen ve gelisen sartlar, havzada ihtiyaclarin onceligi,
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havzanm gelisim durumu ve ihtiyaglarin giincellestirilmesi gibi hususlarin birlikte
degerlendirilerek -proje bazindan ziyade- su kaynagi Olgeginde belirlenmesi
gerekliligi iizerinde durulmaktadir. Ornegin, iilkemiz i¢in havza bazli sektdrel su tahsis
planlar1 kapsaminda paydaslarla olusturulmasi gereken ortak vizyon; havza bazinda
(degerlendirmeler sonucunda daha kii¢iik Olgekler kapsaminda da belirlenebilir)
ekolojik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapt gbéz Oniinde bulundurularak su
kaynaklarinin kullanimi ve korunmasi arasindaki dengeye, ekonomik kalkinmaya ve
insani ihtiyaclarin karsilanmasina katki saglayacak en uygun ¢evresel akis miktarinin
belirlenmesi olabilir. Bu vizyon, paydaslarin katkilariyla degistirilip gelistirilerek
hemfikir olunulacak ortak bir vizyon haline getirilmelidir. Ortak vizyon gelistirme
asamasinda cevresel akistan kaynagin kendi dogal akist durumuna geri dondiiriilmesi
beklenemeyecegi gibi minimum veya ortalama akis olmasi gerekliligi gibi genel
yargilardan da uzak durulmasi gerekmektedir. Ortak vizyon olusturulmasinin ardindan
hedefler belirlenmelidir. Cevresel akigin sektorel su tahsis planlar1 kapsaminda ana
hedefi su kaynaginin sagladigi dogal hizmetlerin hedeflenen 6lcilerde devamliliginin
korunmasi ekseninde kaynaktan alinabilecek su miktarmin belirlenmesidir.
Uyarlanabilir planlama siirecinin son asamasi ise belirlenen hedeflerin temin edilmesi
kapsaminda seceneklerin ve olas1 sonuglarinin kabul edilebilirliginin degerlendirilerek
topluma miimkiin olan en biiyiik faydanin saglanacagi seceneklere karar verilmesidir.
Ayrica, belirlenen hedeflere, uygulama siirecinde ulasilip ulasilmadigini dogru bir
sekilde degerlendirebilmek i¢in uygulamalarin etkililigini 6lgebilen gostergeler de bu
agamada tanimlanmalidir.

2. Uyarlanabilir Uygulama: Planlama asamasindan sonra yapilmasi gereken ilk
is  karar verilen segenekler cercevesinde idari ve yasal yapilanmanin
gerceklestirilmesidir. Kurumsal gorev, yetki ve sorumluluklar belirlendikten sonra
secenekler kapsaminda Ongoriilen faaliyetlerin uygulanmasi i¢in gerekli kaynagin
ayrilmasi ve uygulama siirecinde izlenmesi gerekmektedir. Ne karar verilirse verilsin,
hangi yontem kullanilirsa kullanilsin ¢evresel akis hususunda en dnemli sey siirekli
izleme yapilmasidir. Cevresel akis kapsaminda 3 Onemli husus izlenmelidir.
Bunlardan ilki su kaynaginin akisinin izlenmesidir. Planlama asamasinda ¢evresel akis
kapsaminda belirlenen su miktarinin mansapa birakilip birakilmadiginin kontrolii ve

bu miktarin yeterliliginin degerlendirilmesi yapilmalidir. Akis kapsaminda planlama
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slirecinin basindaki degerler referans alinarak belirlenecek periyotlarda yapilan izleme
sonuglara gore degerlendirme yapilmalidir. Diger bir izleyecegimiz husus ise
ekosistemin tepkisidir. Planlama asamasinda belirlenen ¢evresel hedeflerin saglanip
saglanmadig1 yine bu asamada belirlenen gostergeler cercevesinde uzun vadede
izlenmesi 6nem arz etmektedir. Son olarak ise ekosistem degisiminden kaynaklanan
sosyal etkilenme hususudur. Bu husus, gecimini su kaynagindan veya onunla iligkili
diger kaynaklardan saglayanlarin suya hangi 6l¢giilerde bagimli olduklarinin, etkilenme
derecelerinin izlenmesini gerektirmektedir.
3. Uyarlanabilir Degerlendirme: Uygulama asamasi basladiktan sonra
belirlenen hedeflerin, alinan kararlarin uygunlugu daha kapsamli bir sekilde
degerlendirilebilecek olmasina ragmen yine de Degerlendirme her asamada
gerceklestirilmesi gereken bir siirectir. Ulkemizde ve hatta diinyada en ¢ok ihmal
edilen bu adim, sadece bu yonetim seklinin degil her yonetim modelinin en elzem
pargasidir. Bu asamada geri bildirimlerin alinmasi ve dogru sorular sorarak ilk iki
siirecin degerlendirilmesinin ve gerekli kosullarda bu iki siirecin uyarlanmasinin
saglanmasi biiyiik onem teskil etmektedir. Siirecin degerlendirilmesinde, hedeflerin
basarisi, toplumsal kabul edilebilirlik, izleme ve miidahalenin uygunlugu gibi hususlar
Olctlmelidir. Bu degerlendirmeler sonucunda segeneklerin, hedeflerin hatta vizyonun
bile degistirilmesi gereksinimi ortaya ¢ikabilmektedir.

Sonug olarak, stratejik uyarlanabilir yonetim planlama ve uygulama sirasinda
bilimsel yollarla 6grenmeyi ve alinan geri bildirimler sayesinde sureci ve hedefi uygun

yonde degistirmeyi saglamaktadir.

4.3. Ornek Cahsmalar

Bu bolimde, sektorel su tahsis planlarin hazirlik asamalarinda yer alacak
analiz ¢alismalarma yonelik ornek makaleler irdelenmistir. Bahse konu makale
orneklerin ilki ile sektorel su tahsis planlarinda su paylasimina karar verilecek ana
sektorlerden biri olan tarim sektoriiniin ekonomik acidan nasil optimize edilecegine
dair bir 6rnek sunulmaktadir. Bir diger makale 6rneginde senaryo alternatif drnekleri
ve sosyal, cevresel ve ekonomik faktorlerin degerlendirildigi bir analiz ¢alismasi

Ozetlenmektedir. En son makale 6rneginde ise iklim degisikligi ve gida gilivenligi
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hususlarinin  da degerlendirildigi tarimsal, kentsel, rekreasyonel maksatli su

kullanimlarinin faydalarinin maksimize edilmesi anlatilmaktadir.

4.3.1. Ornek Calisma 1:

Benli ve Kodal’mn 2003 yilinda yaymmlamis oldugu “Yeterli ve Kit
Kaynaklarda Lineer Olmayan Programlama ile Optimum Bitki Deseninin
Belirlenmesi: Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) Uygulamasi” ¢alismasi

Bu ¢alismanin amaci bolgeye en uygun triin desenine karar vermede ve (tarim
sektorli agisindan) mevcut su kaynaklarini en uygun tahsis etmede lineer olmayan
programlarin uygunlugunu -lineer ve lineer olmayan programlar kullanilarak ve
programlar vasitasiyla elde edilen iretim fonksiyonlar1 arasindaki farklar
karsilastirarak- belirlemektir. (Lineer ve lineer olmayan programlar finansal analizler
baslig1 altinda finansta optimizasyon modeli olarak gecmektedir.)

Sektorel su tahsis planlarinda su paylasimina karar verilecek ana sektorlerden
biri olan tarim sektorii, Ulkemizde en ¢ok su kullanan sektordir. Bu sebeple bu
sektorlin su kullanimi agisindan optimize edilmesi, 6zellikle kit su kaynaklarinin gok
daha verimli kullanimini saglayacak en O6nemli husustur. Bu kapsamda Benli ve
Kodal’in yapmis oldugu ¢aligma lineer olmayan programlarin uygunlugundan ziyade
tarim sektortinde su kullaniminin {iriin deseni bazinda optimize edilmesi agisindan
incelenmektedir.

Ornek calisma 1 kapsaminda GAP (sulama ve hidroelektrik iiretim agisindan
sosyoekonomik kalkinma projesi) dahilinde yer alan ve ¢iftcilere sulama suyu dagitimi
konusunda Tahilalan Sulama Birliginin yonetimi altindaki (6538 ha’lik alanin) orta
Olgekli tarim yapilan 10 ha’lik kismi ¢alisma alani olarak seg¢ilmistir. Bu alanin tiriin
deseninin belirlenmesi agisindan ¢ok fazla iiriin alternatifi sundugu i¢in piyasa, iklim
ve geleneksel tarim bi¢imi kosullar1 baz alinarak 10 {iriin (bugday, yagmurla beslenen
bugday, patlican, biber, 1spanak, mercimek, misir, soya fasulyesi, susam ve aygicegi)

secilmistir.
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Ornek calisma metodolojisi, lineer olmayan bir model vasitastyla optimum su
kullanimi ve maksimum tarim gelirini belirleyerek optimum urtin desenini kurmaya
yardimci1 olacak ¢iktilar elde edilmesi ¢alismalarini kapsamaktadir. Bu ¢alisma
kapsaminda kullanilan programa Oncelikle ilk {iriin olarak bugday, yagmurla beslenen
bugday, patlican, biber, 1spanak, mercimek ve ikinci iiriin olarak da musir, soya
fasulyesi, susam ve aygigegi tanimlanmistir. Sebze sinifinda yer alan biber, patlican,
1spanak yazlik bitkiler, bugday, yagmurla beslenen bugday, mercimek kishik bitkiler
olarak kategorize edilmistir. Ayrica, kullanilan programa tarim alan: kisit1 (ekilecek
tirtinlerin toplam ekim alanmin 10 ha olmasi), 1. Urlinler icin ekim alan: kisit1 (1.
tirtinlerin ekim alanlarinin piyasa kosullar1 kapsaminda {irin bazinda belirlenen en
fazla ekilebilecek alanlara esit ya da daha kiigiik olmasi), 2. Urunler icin ekim alan
kisitt (2. Uriin ekim alan1 toplaminin kishik bitkiler ekim alani toplamindan fazla
olamamasi), rotasyon kisiti (yaz bitkilerinin toplam ekim alaninin kis bitkilerinin
toplam ekim alanindan az olamamasi) ve sulama suyu kisit1 (10 ha’lik alan i¢in ayrilan
net sulama suyu kapasitesinin her bir ekilen Uriin igin kullanilan toplam sulama suyu
miktarindan fazla olmasi) gibi kisitlar tanimlanmistir. Programa tanimlanan kisitlardan
ve bitki basina diisen net sulama sulama suyu (mm), bitki ekim alani (ha) ve 1 ha alan
icin bitki basma diisen su-gelir fonksiyonu verilerinden yararlanarak Program
tarafindan farkli sulama suyu kapasiteleri icin maksimum gelir sonuclari® elde
edilmistir. Buradan ¢ikan sonuglar, sektorel su tahsis planlama sirecinde yer alan
biitiin paydaslarin hem karar vermesine hem de verilen kararin verimlilik ve hesap

verilebilirlik ilkesinde agiklamasina yardimci olacak etmenlerden biridir.

4.3.2. Ornek Cahsma 2:

Yamout ve El-Fadel’in 2005 yihinda yayimlamis oldugu “Buyuk Beyrut
Alaninda Sektorel Su Temini Yonetimi icin Bir Optimizasyon Yaklasim”
calismasi

Bu ¢aligsmanin amaci, Biiylik Beyrut alan1 i¢cin ekonomik ve gevresel faktorlerin
strdardlebilirlik ilkesi dahilinde dikkate alinmasi ile mevcut durumda ve gelecekte
Ongoriilen su taleplerinin karsilanmasi i¢in en uygun su temin se¢eneginin belirlenmesi

hususunda karar vericilere yardimci olabilecek bir aracin gelistirilmesidir.

4 Sonuglar, Benli ve Kodal (2003) ¢alismasi sayfa 198’de yer almaktadir.
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Bahsi gegen cgalisma alaninda su kaynaklari iizerinde evsel, endiistriyel,
tarimsal ve turizm maksatl kullanimlar olmak iizere 4 ana sektoriin yogun baskisi
vardir. Bu baski altinda etkili bir su tahsis politikas1 eksikliginin gelecek yillarda su
talebi ve arz1 arasindaki dengesizligin giderek artmasi beklenmektedir. Dolayisiyla bu
calisma kapsaminda etkili su tahsis politikasinin olusturulmasi kapsaminda hem
Ongoriilen su taleplerinin karsilanmasina hem de beklenen su sikintisinin olasi
etkilerinin azaltilmasina yonelik olarak bircok senaryo ileri slrilmiistiir. Ayrica,
calisma alaninda yer alan yer alt1 suyu, Awali Nehri, Beyrut Nehri, EI Kalb Nehri gibi
su kaynaklarina ek olarak atik su aritimi, deniz suyu aritimi ve yagmur suyu hasadi ile
elde edilen su kaynaklarinin da kullanima alinmasi suretiyle mevcut su kaynaklari
tizerindeki baskilarin azaltilmasi da bu senaryolar kapsaminda degerlendirilmistir.

Bu ¢aligma kapsaminda {iretilen senaryolar, 2000, 2010, 2020 ve 2030 yillar
icin lineer program kullanilarak en uygun sektorel su tahsisi alternatifleri
degerlendirilmistir. Bahse konu calisma neticesinden tanimlanan senaryo onerileri

asagida yer almaktadir.

1. Senaryo: Highir Kisitlamanin Uygulanmadigi Durum

e Tiim su kaynaklar1 kullanilir ve tiim sektorel talepler karsilanir.

e Busenaryoda sadece konvansiyonel su kaynaklari (ylizey ve yeralti sulari)
kullanilmakta ve sektorlere yonelik belirgin bir oOncelik veya kisit
uygulanmamaktadir.

e Bu durumda giincel su tahsisi saglanmakta ancak su kaynaklari tizerinde

baski ve gelecek donemler i¢in su yetersizligi riski artmaktadir.

2. Senaryo: Sosyal ve Cevresel Agidan Politik Kisitlarin Uygulandigi Durum

Calisma alan1 igin sosyal ve ¢evresel endiseler; kaynaklarin tiikkenmesi,
halk tarafindan kabul edilebilirligi, kullanicinin 6deme giicii gibi
hususlardir. Bu kapsamda getirilen kisitlar;

v Yer alti suyu acil durumlarda kullanilmak {izere korunacaktadir.

(kaynaklarin tiikenmesi)
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v Antilan atik sular evsel, endiistriyel ve turizm maksatli kullanimlar
icin alternatif kaynak olarak kullanilmayacaktir. (halk tarafindan
kabul edilebilirligi)

v" Yagmur suyu hasadi ve deniz suyunu tuzdan arindirarak elde edilen
su, bu kaynaklarin temin edilme maliyetinin yiiksek olmasindan
oturd, evsel ve tarimsal maksatli kullanimlara tahsis edilmeyecektir
(kullanicinin 6deme giicii)

Bu durum su kaynaklarmin kisith oldugu bolgede sosyal ve cevresel

kosullar acisindan da nispeten dengeli bir kullanimi temsil etmektedir.

3. Senaryo: Sosyal, Cevresel ve Ekonomik Gelisim Kisitlariin Uygulanmasi

Durumu

Su sikintisi, sosyo ekonomik gelisim ve g¢evresel ihtiyaglar sebebiyle
konvansiyonel olmayan kaynaklar da kullanima alinmakta ve bu durumda
tarimsal, evsel, endiistriyel ve turizm sektoriindeki kullanimlara iliskin
maliyetler her sektore farkli oranlarda yansitilmaktadir.

Bu durumda turizm sektord, kullanim i¢in en yiiksek fiyati ddemekte bir
bakima diger sektorlere oncelik taninmaktadir.

2. Senaryoda yapilan kabuller bu senaryo kapsaminda da gegerlidir.

4. Senaryo: Turizm Sektoru Lehine Bir Gelisme Olmasit Durumu

Bu durumda artan su talebi ve gevresel hassasiyet nedeniyle konvansiyonel
ve konvansiyonel olmayan kaynaklar farkli oranlarda kullanima alinir.

Kalb Nehrinden karsilanan yiizey suyu payinin 2030 yilinda %64 ten % 34
e diisecegi ve bu durumda ihtiyag agiginin Beyrut Nehri, deniz suyu

aritmasi ve aritilmis atiksu ile karsilanabilecegi ongdriilmiistiir.

Senaryolardan sonra kullanilan program igin senaryolarin amag fonksiyonu® ve

kisitlar® tanimlanmustir. Amag fonksiyonu su tahsisinin net getiri maksimizasyon

5 Amag Fonksiyonu: Karar degiskenlerinden ve bu degiskenlerin parametrelerinden olusan en iyi ¢6zimin (maksimum ya da
minimum) elde edilmesini saglayan dogrusal bir fonksiyondur.
6 Kisitlar: Bir modeldeki karar degiskenleri ya da karar degiskenleri ile parametreler arasindaki zorunlu iliskilerin her birine “kisit”
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fonksiyonudur. Kisitlar ise toplam su mevcudiyeti’, su talepleri®, politika
gereksinimleri® ve karar degiskeninin negatif olmama durumu?® olarak tanimlanmustir.
Model sonuglari, her bir senaryonun kisit olarak kabul edilen kosullar altinda tahsis
edilebilen su kaynag1 bazinda sektorlerin saglayacagi ekonomik faydadir.

Netice itibariyle bu calisma, gevresel ve sosyo-ekonomik faktorlerin dikkate
alindig1 su kaynaklar1 yonetimi kapsaminda sektdrel su temininde karar destek sistemi
olarak gelistirilen ve uygulanan bir model sunmaktadir. Modelin uygulanabilirligi
Biiyiik Beyrut Alaninda gelecekteki arz-talep yonetim alternatifleri incelenerek ve
gegcerli politikalarin fayda-maliyet analizi yapilarak test edilmistir. Bu model, ilgili
bolgenin  kosullarina ve ihtiyaclarina yonelik yaklagimlar  dogrultusunda
sekillenmistir. Dolayisiyla herhangi bir su tahsisi planlama c¢alismasinda; su
kaynaklar1 potansiyeli, sektorel ihtiyacglar, oncelikler ve tercih edilen yaklagimlar
bolgeye gore farklilik gosterecegi nazara alinarak calismalar; her havza 6zelinde
karakteristik yapi, ihtiyag ve beklentilere gore (st 0lgekli bir planlama yaklasimiyla

ele alinmalidir.

4.3.3. Ornek Cahsma 3

Gurluk ve War’in 2009 yihinda yaymimlamis oldugu “Entegre Havza
Yonetimi: Tiirkiye icin Su ve Gida Politikas1 Secenekleri” ¢calismasi

Bu calismanin amaci, Niliifer Nehir Havzasinda kit su kaynaklari i¢in yarigan
tarimsal, kentsel ve ¢evresel kullanimlarin ekonomik performans agisindan optimize
edilmesidir. Ayrica ¢alisma kapsaminda 6ngoriilen iklim degisikligi ve gida giivenligi
hususlar1 da ekonomik maliyetleri agisindan hesaba katilmaktadir.

Bahse konu galisma kapsaminda Bursa ilinin en 6nemli su kaynagi olan Niliifer
havzasi ¢alisma alani olarak secilmistir. Bursa ilinin surekli artan bir nifusa sahip
olmasi ve endustriyel kalkinmasi kapsaminda tarim alanlarinin endiistriye kaymasi
Nillfer Cay1’nin hem nicelik hem de nitelik bakimindan ciddi baski altinda kalmasina
neden olmaktadir. Bu kit kaynaklarin ekonomik etkinlik ¢ergevesinde siirdiiriilebilir

kullaniminin saglanmast i¢in dinamik lineer olmayan bir programlama modeli

7 Her bir su kaynagindaki toplam su miktarinin her bir kaynaktan sektorlere verilecek toplam su miktarindan daha kigik
olamamasi

8 Bltln kaynaklardan sektérlere temin edilen toplam su miktari sektériin talebinden kiigiik olmamali

9 Karar vericiler tarafindan su kaynaklari tahsisi ekonomik, sosyal ve gevresel hedefler dahilinde kisitlanabilir.

10 Kaynaktan sektdre tahsis edilen suyun miktarinin sifirdan buytk olmasi
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gelistirilmistir. Bahse konu model ile havzada su kullanimi agisindan 6ne ¢ikan
tarimsal, kentsel, endiistriyel, ¢evresel/rekreasyonel maksatli su kullanan sektorlerin
Niliifer havzasinda yarattiklar1 baskinin giderilmesi ve su kullaniminin faydalarinin
maksimize edilmesi hedeflenmektedir. Ayrica havza 6lgekli modelleme yaklasimi ile
Avripa Birligi (AB) Su Cerceve Direktifi (SCD) kapsamindaki ilkelerle uyumlu su
yonetimi politikalarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

S6z konusu modelin ¢oéziimiinden faydalanirken gida giivenligi ve iklim
degisikligi hususlarinin dikkate alinip alinmamasina gore dort farkli senaryo iizerinde
durulmustur. Bu senaryolara gére net faydalar hesaplanmistir. Ekonomik faydalar, su
kullanan sektorlerin ddeme istekliligit! ile belirlenmektedir. Tarmmsal fayda icin
ciftcilerin gelirlerini maksimize edecek tiretim desenini sectikleri varsayilmis ve su
tiiketimleri i¢in ¢iftginin 6deme istekliligi, Uretim fonksiyonlar1 kullanilarak -tarimsal
tiretim gelirlerine suyun katkisi seklinde- hesaplanmistir. Veri olarak tarim arazisi,
kullanilan su miktari, verim diizeyleri ve tiretim masraflari kullanilmistir. Kentsel su
kullanimi i¢in toplam fayda (su arzindan elde edilen toplam gelir ile tiketici
fazlasiin'? toplami) lineer talep fonksiyonuna dayanarak hesaplanmaktadir. Bu
kentsel talep, talebin fiyat esnekligi, bugiinku fiyat dizeyleri ve ortalama hanehalki
tilketim diizeyleri kullanilarak modele yerlestirilmektedir. Cevresel/rekreasyonel
faydanin Ol¢iilmesinde ise O6deme istekliligi rekreasyonel aktiviteler kapsaminda
ziyaretcilere uygulanan fiyatlar olarak degerlendirilmektedir. Toplam Maliyetin
ekonomik faydalardan ¢ikarilmasi ile de net faydalar elde edilmektedir. Net faydalar
asagida belirtilen 4 senaryo kapsaminda hesaplanmis ve bu senaryolarin tarimsal,
hidrolojik ve ekonomik performanslar1 degerlendirilmistir.

1. Senaryo: Iklim Degisikligi ve Gida Giivenligi hususlarmin dikkate alindig1

durum

Gida giivenligi, havzanin toplam sulanan arazisinin en az % 30’luk
kisminda gereksinim duyulan triinlerin (bugday, arpa, fasulye, misir ve
patates) ekilmesi olarak modele tanimlanmustir. Iklim degisikligi ise
2017°den baslanarak havzadaki nehir akimlarinin % 20 azalacagi seklinde

modele tanimlanmistir. Gida giivenligi gereksinimleri, 2007-2027 olarak

11 Gdeme istekliligi, mal ve hizmetlerin parasal degerlerinin bir élgitiidiir.
12 Tuketici fazlasi, en fazla 6deme istekliligi olarak ifade edilmektedir.
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belirlenen caligma yillar1 kapsamindaki her yil igin, iklim degisikligi
etkileri ise 2017’den itibaren modele tanimlanmastir.
2. Senaryo: iklim Degisikligi ve Gida Giivenligi hususlarinin dikkate
alinmadigi durum
3. Senaryo: iklim Degisikligi hususunun dikkate alindigi, Gida Giivenligi
hususlarinin dikkate alinmadigi durum
4. Senaryo: iklim Degisikligi hususunun dikkate alinmadig1, Gida Giivenligi
hususlariin dikkate alindig1 durum
S6z konusu ¢alismada, iklim degisikligi ve gida giivenligi hususlarini ele alan
havza 6lcekli hidro-ekonomik model sonuglari®® sunulmaktadir. Bu model ile havzada
bulunan su miktarinin ekonomik 6lgiitlere gore dagitilmast konusunda ve fiyatlama
konularinda karar vericilere uygun veriler saglanabilecektir. Ayrica, bu model, su
kullanim1 hususunda ¢evresel, ekonomik ve hidrolojik kisitlara sahip ve su stresi
yagsayan baska havzalarda da uygulanabilecek bir yapiya sahip oldugu ifade

edilmektedir.

13 Sonuglar, Gurlek ve War (2009) galismasi 2671-2673 sayfalari arasinda yer almaktadir.
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BOLUM 5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Temiz ve kullanilabilir su kaynaklar1 azalirken suyun hem canli faaliyetlerinin
sirdiiriilebilirligi hem de ekosistem ihtiyaglarmin karsilanabilirligi acisindan
vazgecilmez olmasinin yani sira kit ve degerli bir kaynak olan suya bagimli sektorler
(evsel, cevresel ve ekonomik sektorler) arasinda ihtilaf yasanmasi, suyun ekonomik
biiyiimede, enerji ve gida iiretiminde en 6nemli faktorlerden birisi olmasi sektorel su
tahsis planlamasi ihtiyacin1 meydana getirmistir.

Sektorel su tahsis planlamasi, su kullanan sektorlere suyun dagitimryla ilgili
spesifik konularin belirlenmesi ve mevcut su kaynaklariyla uyumlu olan arazi
kullanimlarinin saptanmasit gibi 6nemli stratejik hususlar arasinda dagilim gdsteren
genis ve karmasik bir konudur. Planlama siirecinin en 6nemli ¢iktilarindan biri havza
bazli sektorel su tahsis planidir. Sektorel su tahsis plani, sosyal esitlik, siirdiiriilebilir
cevre ve ekonomik verimlilik ekseninde su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimin
saglayacak en 6nemli planlardan biridir. Bu plan, su kaynaklari kullaniminin optimize
edilmesinin saglanmasi hususunda biiyiik 6nem teskil etmekte olup yarisan ve su
kullanan sektorler arasinda bir denge olusturulmasi hususuna katki saglayacaktir.
Ulkemizde ilk defa hazirlanacak olan havza bazli sektdrel su tahsis planlar1 ve

planlama siireci i¢in Onerilen sistem asagida yer almaktadir.

Cizelge 12: Havza Bazli Sektdrel Su Tahsis Planlama Sireci icin Onerilen Sistem

Sektorel su tahsis planlamasi kapsaminda yer alacak Karar
Vericiler, Planlamay: Etkileyecek ya da Etkilenecek lgili
Tiim Paydaslar, Uzmanlar, Akademisyenler, Sivil Toplum
BILGI ANALIZI Kuruluslar1 gibi siirecin biitiin paydaslarinin belirlenmesi,
PAYDAS ANALIZI | Biitiin paydaslarm bir araya getirilerek siirecin baslatildigia
Havza Bazinda dair bilgilendirilmeleri ve paydaslarin siiregten beklentileri,
Sektoérel Su Tahsis stirecin kapsami, siirecte gerekli olabilecek veriler (mevcut
Planlama Surecinin | veriler ve uretilmesi gerekli gorulen veriler), verilerin
Baslatilmasi yeterliligi, glincelligi, glivenilirligi, silirecin gelistirilmesine
yonelik Oneriler gibi hususlarda yapilacak toplantilar ile
surecin baslatilmasi ile Sektorel Su Tahsis Planlamasinin ilk
adimi atilmis olacaktir.
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Havzanin fiziki, sosyo-ekonomik, ekolojik, iklimsel
ozellikleri, hidrolojik, hidrojeolojik yapisi, havzanin tahsis

MEVCUT DURUM | edilebilir su potansiyeli, havzadaki su kaynaklarinin kalitesi,
ANALIZI havzadaki su kullanimlari, su yonetimi, talepler, su kullanim
Havzanin Mevcut verimliligi, mevcut su  haklar1  gibi  hususlar
Durumunun degerlendirilerek havzanin mevcut durumu ortaya
Degerlendirilmesi cikarilmalidir. Ayrica bu asamada mevcut yasal ve kurumsal
yapilanmalar analiz edilmelidir.
Havzadaki niifus projeksiyonlarinin, gelecekteki tahmini
sektorel gelisimlerin, iklim Ongdriilerinin, biyolojik
cesitlilige iliskin 6ngoriilerin tespit edilmelidir.
Havza icerisinde yer alan su kaynaklarinin degerlendirilmesi
ve iklimsel degiskenlerle iligkilendirilerek hem mevcut su

STRATEJIK blitcesi hem de tahmini gelecekteki su bdtgesi

ONGORU hesaplanmalidir.

ANALIZI Havza igerisinde yer alan su kaynaklarinin degerlendirilmesi

Havzanin ve iklimsel degiskenlerle iliskilendirilerek hem mevcut

Gelecekteki ekolojik ihtiya¢ debisi hem de tahmini gelecekteki ekolojik

Durumunun ihtiya¢ debisi hesaplanmalidir.

Degerlendirilmesi Havzadaki sosyo-ekonomik durumun su kaynaklari ile
baglantis1 degerlendirilip birbirleri iizerindeki etkileri
belirlenerek ve iklimsel degiskenlerle iliskilendirilerek
havzanin suya bagimli sosyo-ekonomik yapisi ve tahmini
gelecekteki suya bagimli sosyo-ekonomik gelisimi tespit
edilmelidir.

SENARYO Havzadaki mevcut durum ve gelecekteki tahmini durum

PLANLAMA .
ortaya koyulduktan sonra sosyal, ekonomik, cevresel ve

Entegrasyon ve R . . )

Senaryo sektorel oOnceliklendirmelerin yaplln?as1‘ve bu kaps.,am(‘la

et e suyun sektorlere dagitimina yonelik alternatiflerin

Alternatiflerinin o .

Gelistirilmesi gelistirilmesi yapilmalidir.

TEKNIK ANALIZ Cevresel, sosyal, ekonomik, hidrolojik ve gerekli gorulecek

Modelleme ve Karar
Destek Sistemleri

diger analizler esliginde en uygun alternatifin

belirlenmesiyle Havza Bazli1 Sektorel Su Tahsis Plan1 ortaya
konulmalidir.

BELIRSIZLIK VE
RISK ANALIZI
Degiskenler,
Belirsizlikler ve
Ongoriilemeyen
Durumlar

Havzadaki degiskenler belirlenerek bu durumlarda ne
yapilacagi, oOngoriilemeyen durumlarda nasil bir yol
cizilecegi Havza Bazli Sektorel Su Tahsis Planlarinda yer
almalidir.
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Karar verilen alternatif dogrultusunda kurum, kuruluslar,

KURUMSAL . s e
ANALIZ paydaslar arasinda koordinasyonun nasil saglanacag, ilgili
Yénetim tiim paydaslarin sorumluluklarinin, gorev ve yetkilerinin

tanimlanmasi, yeni kurumsal yapilanmalar ile ilgili hususlar
yani Havza Bazli Sektorel Su Tahsis Planinin uygulanmasi
kapsamindaki organizasyon yapisi planda yer almalidir.

Seceneklerini
Ortaya Koyma

YASAL ANALIZ

Planin Resmi Havza Bazli Sektorel Su Tahsis Planinin hukuki niteliginin
Niteliginin belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in hukuki gerekliliklerinin
Belirlenmesi ve yerine getirilmesine miiteakip Plan yiirtirliige girer.

Yiiriirlige Girmesi

Havza Bazli Sektorel Su Tahsis Planlar ilgili diger tiim
Uyumlastirma planlarla uyumlu olmalidir. Gerekirse Plana gore ilgili diger
planlarin giincellenmesi saglanmalidir.

Gelecekte olusmast muhtemel pek ¢ok farkli durum igin degiskenlerle
oynanarak farkli senaryo alternatifleri olusturulmasi sektorel su tahsis planlamasi gibi
ust olgekli planlama sureclerinde su an en yaygin kullanilan ¢alismalardan birisidir.
Sosyal, ekonomik ve cevresel analizler bu alternatiflerin hem olusturulmasina hem de
en uygun alternatifin secgilmesine katki saglayacak en 6nemli bilesenlerdendir. Bu
analizler, hakkaniyet, siirdiiriilebilirlik ve verimlilik esaslar1 kapsaminda sektorel su
tahsis kararlar1 alinmasini ve karar vericilerin hesap verebilirligini gili¢lendirecek
saglam teknik temeller {izerine siirecin kurulmasini saglayacaktir. Bu zamana kadar
cok fazla analiz yontemi gelistirilmis olup bu analizlerin se¢iminde havzay: en iyi
taniyanlarin, konusunda uzman olanlarin, paydaslarin bir arada ¢alismasi ve birlikte
karar vermesi ¢ok Onemlidir. Bu analizler (6zellikle g¢evresel akis analizleri)
hususundaki bir diger 6nemli husus ise gelistirilmis yontemlerin iyi analiz edilerek
planlama alan1 6l¢egine uyarlanmasidir. Ciinkii bu yontemler genel olarak bir havza
ya da herhangi bir planlama alan1 6lgegi kapsaminda tasarlanarak gelistirilmis ve

diinyaya yayilmistir.
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ONERILER

Su kaynaklari lizerinde dogrudan ya da dolayli yoldan baski ve etki unsuru olan
ya da olabilecek olan hususlar tespit edilerek bu hususlara cevap olacak yasal,
kurumsal diizenlemeler ile gerekli politika degisiklikleri yapilmalidir.

Su kaynaklarmin siirdiiriilebilirlik ve hakkaniyet ilkeleri ekseninde verimli
kullaniminin saglanmasina yonelik yasal, kurumsal diizenlemeler yapilmali ve hem
uzun hem kisa vadeli hedeflerin yer aldig1 politik kararlarin alinmasi1 gerekmektedir.

Havza bazli sektorel su tahsis planlarinin hazirlik asamalarinda oldugu gibi
karar verme asamasinda da havzada yasayan halkin yani alinan kararlardan en ¢ok
etkilenecek temel hak sahiplerinin siirece dahil edilmesi biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Cevresel akis kavraminin HES projeleri kapsaminda nehre birakilmas: gereken
minimum su miktar1 hesabi olmadigi, planlama oOl¢eginde belirlenen sosyal,
ekonomik, hidrolojik ve gevresel hedefler kapsaminda nehrin ihtiyaci olan dinamik
akisin hesaplanmasi oldugu bilinmelidir.

Cevresel akis analizlerinin proje bazindan ziyade planlama alan1 6l¢egine 6zgii
olmasi biiylik 6nem teskil etmektedir.

Bir ¢evresel akis analizinin biitiin havzalara uygulanamayacag1 gerceginin
kabul edilmesi gerekmektedir.

Cevresel akis gereksinimlerinin uzun vadeli ekonomik fayda igin sucul
ekosistemlere ve sagladiklar1 hizmetlere daha ¢ok 6zen gosterilmesi kapsaminda
degerlendirildiginde bir liikks olmadigi, modern su tahsis planlamasinin ayrilmaz bir
pargasi ve yaygin uygulamayi hak eden bir yaklasim oldugu kabul edilmelidirfURL
23].

Cevresel akis gereksiniminin dogru bir sekilde belirlenmesi kadar uygulanmasi
hususu i¢in de ciddi caligmalar gerceklestirilmesi gerektigi bilinmelidir. Cevresel akis
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in hukuki ve mali destek, politik kararlilik, 1y1 bir
izleme ve denetim mekanizmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Havza bazli sektorel su tahsis planlar1 kapsaminda sosyo-ekonomik durumu
degerlendirmek i¢in dncelikle farkli sektorlerde kullanilan suyun ekonomik degerini

anlamak gerekmektedir.
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Sosyo-ekonomik degerlendirmeler yapilirken analitik hiyerarsi yontemi gibi
cok kriterli analizlerden yararlanmak karar verme siirecinde hem genis katilimciliga
olanak tanimakta hem de belirlenen hedeflere ulasmada karar vericilere yardimeci
olacak sonuclar sunmaktadir.

Sektorel su tahsis plan kararlar1 alinirken sosyal ve gevresel yaklasimlarla
desteklenen senaryo bazli gelecek ekonomik kalkinma senaryolarinin olusturulmast,
iklim degisikligi, gida giivenligi gibi hususlarin da dahil edildigi durumlarin etkilerinin

paydasglar tarafindan anlasilmasina olanak tanimaktadir.
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